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MAZIE UN VIDEJIE UZNEMUMI

99 % no visiem ES uznémumiem ir mikrouznémumi un mazie un vidéjie uznémumi
(MVU). Dazadu pienemto ricibas programmu meérkis ir ar pétniecibas un inovacijas
palidzibu palielinat MVU konkurétspéju un nodroSinat labaku piekl|uvi finanséjumam.
Stratégijas, kuru mérkis ir nodrosinat labakus apstaklus MVU, nemta véra arl
oglek|neitralitate un digitala parkartoSanas. ArT nesenie geopolitiskie notikumi ir
veicindjusi jaunu domasanu par ekonomikas atveseloSanu, rekonstrukciju un MVU
noturibas veidoSanu.

JURIDISKAIS PAMATS

MVU darbojas galvenokart valstu liment, jo ES ir relativi maz $adu uznémumu,
kas iesaistijuSies parrobezu darijumos. Tomér MVU ietekmé ES normativie
dokumenti dazadas jomas, pieméram, nodoklu joma (Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 110.-113. pants), konkurences joma (LESD 101.-109. pants) un
uznémeéjdarbibas tiesibas (tiesibas veikt uznémeéjdarbibu — LESD 49.-54. pants).
Komisijas MVU definicija ir sniegta leteikuma 2003/361/EK.

MERKI

MVU nodarbina aptuveni 100 miljonus cilvéku, un tie ir batisks uznemeéjdarbibas
gara un inovaciju avots, kam ir iz8kiroSa nozime ES uznémumu konkurétspéjas
nodroSinasana. Eiropas Savienibas MVU politikas mérkis ir nodrosinat, lai Savienibas
TIstenotie politikas virzieni un darbibas butu mazajiem uznémumiem draudzigi un Eiropa
klatu pievilcigaka uznémumu dibinasanai un uznémeéjdarbibas veikSanai.

SASNIEGUMI

A. Mazas uznéméjdarbibas akts (MUA)

Ar visaptveroSu iniciativu MVU joma Komisija naca klaja 2008. gada junija, public&jot
pazinojumu par Mazas uznémeéjdarbibas aktu (MUA). Ta meérkis bija izveidot
jaunu politikas satvaru, kura tiktu apvienoti pastavoS$ie instrumenti un kura pamata
batu Eiropas Mazo uznémumu harta un musdieniga MVU politika izaugsmes un
nodarbinatibas veicinasanai. Taja netika rosinata pilnvertiga Kopienas pieeja, drizak
dalibvalstim piedavajot politiskas partneribas risinajumu.

1.  Lietpratigs reguléjums

Komisija par svarigu MUA jomas prioritati ir noteikusi birokratijas samazinasanu.
Mazajiem uznémumiem T1pasSi noderigi bija grozijumi Direktiva par maksajumu
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kavéjumiem (prasiba valsts iestadem veikt maksajumus 30 dienu laika, kas MVU
ir ka droSibas garantija) un Direktiva par e-rékiniem (pielidzinot e-rékinus drukata
veida sagatavotiem rekiniem). Turklat ES publisko iepirkumu politikas modernizacija
noziméja, ka MVU, piedaloties publiska iepirkuma procedira, saskaras ar mazaku
administrativo slogu un tiem bija labakas iespéjas iesniegt kopé&ju piedavajumu. Sada
pati pieeja tika rasta art MVU finanSu parskatu sniegSanas prasibu vienkarSo$ana un
administrativa sloga mazinaSana, modernizéjot gan ES publisko iepirkumu procesu,
gan Gramatvedibas direktivu (tagad Direktiva 2013/34/ES).

2021. gada 29. aprila pazinojuma “Labaks reguléjums: apvienojam spékus, lai
izstradatu labakus tiesibu aktus” Komisija politikas veidoSana ES I[imeni ieviesa
pieeju “viens pienemts — viens atcelts”, politikas veidotaju uzmanibu vairak pievéersot
tiestbu aktu pieméroSanas sekam un izmaksam, jo Tpasi MVU. Sis pieejas mérkis
bija kompensét jauno administrativo slogu, kas izriet no Komisijas tiesibu aktu
priekSlikumiem, samazinot lidzvertigu esosa sloga apjomu.

2. Finansé&juma pieejamiba

FinanSu tirgi biezi nav spé&jusi nodrosinat MVU nepiecieSamo finanséjumu. Zinams
progress tika panakts, uzlabojot finans€juma un kreditu pieejamibu MVU aizdevumu,
garantiju un riska kapitala veida. Eiropas finanSu iestades — Eiropas Investiciju banka
(EIB) un Eiropas Investiciju fonds (EIF) — ir paplasinajusas savu darbibu attieciba uz
MVU.

2011. gada novembri Komisija ierosindja ricibas planu, lai uzlabotu MVU piek|uvi
finanséjumam. Cita starpa ricibas plana bija ieklautas politikas iniciativas ar mérki
atvieglot MVU piek|uvi riska kapitala tirgiem.

3. MVU vienotaja tirgt

MUA un Komisijas pazinojuma “Cela uz aktu par vienoto tirgu — Par augsti
konkurétspéjigu tirgus socialo ekonomiku”, ka arT “Il vienota tirgus akta” tika uzsvérta
vajadziba pastavigi uzlabot pamatnosacijumus uznémumu darbibai vienotaja tirga.
Jau ieviestas vai ari tiek planotas dazadas iniciativas un pasakumi MVU dibinaSanas

Vo= =

tiesibas, pieméram, attieciba uz konkurences noteikumiem, nodok|u pieméroSanu un
uznémejdarbibas tiesibam.

4. Konkurences politika

ES valsts atbalsta politika jau ilgu laiku ir bijusi labvéliga MVU, izprotot 1pasas gratibas,
ar kuram tie saskaras. 2014. gada Komisija pienéma parskatitu Visparéja grupu
atbrivojuma regulu valsts atbalstam (Regula (ES) Nr. 651/2014). Viens no valsts
atbalsta modernizacijas komponentiem ir lielaka ricibas briviba, kas dota dalibvalstim
attieciba uz valsts atbalsta piesSkirSanu MVU bez iepriek$€jas pazinoSanas Komisijai
un Komisijas apstiprindjuma sanemsanas, ar nosacijumu, ka ir izpilditi konkréti
nosacijumi. Pamatojoties uz $o regulu, MVU ir varéjusi sanemt valsts atbalstu Iidz pat
7,5 miljonu EUR apmeéra.

B. ES tikli MVU atbalstam
MVU atbalstam veidotu tiklu pieméri, pirmkart, ir visparéji MVU atbalsta pakalpojumi

Vo=
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tikls (SOLVIT), “Tava Eiropa — uznéméjdarbiba”, “MVU un vide”, ka ari “Kimisko
vielu reguléjums: REACH palidzibas valsts dienesti”. Otrkart, atbalstu inovacijam
un pétniecibai sniedz “Eiropas Palidzibas dienests intelektuala Tpasuma tiesibu
jautajumos”, “MVU Techweb”, “Kinas IIT palidzibas dienests MVU”, “Eiropas
uznémejdarbibas un inovaciju centru (UIC) tikls (EBN)”, “Eiropas darbavietu inovacijas
tikls” un “Gate2Growth”.

C. MVU un pétnieciba

Pétniecibai un jauninajumiem ir iz8kiroSa nozime, lai ES MVU gitu
ilgtspéjigus panakumus un spétu augt. 2014.—2020. gada laikposmam paredzétas
Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” mérkis ir izveidot labaku un vispusigaku atbalsta
vidi MVU pétniecibas un jauninajumu darbibam. Lidztekus Sai pieejai MVU lidzdaliba
tika veicinata ar jaunu konkréti MVU paredzétu instrumentu, kura mérkis bija nodrosinat
trikstoSo finanséjumu darbibas uzsakSanai un MVU veiktai augsta riska pétniecibai
un jauninajumiem.

Turklat MVU konkurétspéjas uzlaboSana bija viens no kohézijas politikas
11 tematiskajiem mérkiem 2014.—2020. gadam. Papildu investicijas MVU tika veiktas
arl saskana ar citiem tematiskajiem mérkiem, jo TpaSi pétnieciba un inovacija,
ekonomika ar zemu oglek|a dioksida emisiju [Tmeni un informacijas un komunikacijas
tehnologijas.

ES pétniecibas un inovacijas finanséSanas programma “Apvarsnis Eiropa”, kas
darbojas I1dz 2027. gadam, ir ieklauts jauns elements, kura nebija tas priekdgajéjai —
Eiropas Inovacijas padome, kuras budzets ir 10,1 miljards EUR, lai atbalstitu
revolucionaras inovacijas visa dzives cikla no agrina pétniecibas posma lidz
jaunuznémumu un MVU finansé€S$anai un paplasinasanai.

D. Uznémumu un MVU konkurétspéjas programma (COSME)

2013. gada decembri tika pienemta Regula (ES) Nr. 1287/2013, ar ko izveido
Uznémumu un mazo un Vvidéjo uznémumu konkurétspéjas programmu (COSME)
(2014.-2020. gads). COSME budzets laika posma no 2014. [idz 2020. gadam bija
2,3 miljardi EUR, un Sai programmai bija $adi visparéjie mérki:

— uzlabot finanséjuma pieejamibu MVU kapitala un aiznémumu veida: kapitala
mehanisms izaugsmes posma ieguldijumiem un aizdevuma mehanisms, kas
nodroSingja MVU tieSus vai citus mehanismus riska daliS8anai ar finanSu
starpniekiem, lai segtu aizdevumus; finansu instrumentiem COSME budzeta bija
paredzéti 1,3 miljardi EUR;

— uzlabot piek]uvi tirgum gan Savieniba, gan pasaulé: Eiropas Biznesa atbalsta tikls
sniedza uz izaugsmi orientétus uznémeéjdarbibas atbalsta pakalpojumus ar mérki
veicinat uznémumu paplasinasanos;

— veicinat uznémeéjdarbibu: to skaitd uznéméjdarbibas prasmju un attieksmju
attistiSana, jo 1pasi jauniem uznémejiem, jaunieSiem un sievietém.

E. Jaunakas iniciativas

Komisijas 2020. gada marta pazinojumos “Jauna Eiropas industriala stratégija” un
“‘MVU stratégija ilgtspéjigai un digitalai Eiropai” ieklauti priekSlikumi ar mérki palidzét
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MVU stradat, izverst darbibu un paplasinaties. Parlamenta reakcija uz to, ka Covid-19
pandémija skarusi rOpniecibas piegades kédes un MVU, apkopota 2020. gada
aprilt pienemtaja rezoltcija 2020/2616(RSP) par koordinétu ES ricibu ekonomikas
atveseloSanas pasakumu atbalstam. 2020. gada novembri EP deputati pienéma
rezoluciju 2020/2076(INI), kura aicinaja Eiropas Komisiju iesniegt jaunu industrialo
stratégiju.

Ka uzsvérts MVU stratégija, mazajiem uznémumiem ir krietni gratak iegdt finans€jumu.
2022. gada decembri Komisija public&ja priekslikumu, ar ko groza Direktivu 2014/65/
ES, lai Savienibas publiskos kapitala tirgus padaritu pievilcigakus uznémumiem un
atvieglotu MVU piekluvi kapitalam.

Nemot véra inflacijas spécigo negativo ietekmi un nenoteiktibu, ko izraisijis straujais
energijas un izejvielu izmaksu pieaugums, Komisija 2023. gada septembrT pienéma
pazinojumu par MVU paredzétu atvieglojumu paketi. Taja ir ieklauti priekSlikumi
regulai par maksajumu kavéjumu novérSanu komercdarijumos (COM(2023)0533) un
direktivai, ar ko izveido galvena biroja nodok|u sistemu mikrouznémumiem un MVU
(COM(2023)0528). Taja arT siki izklastits pasakumu kopums ar mérki uzlabot piekluvi
finans€jumam un kvalificétiem darbiniekiem un atbalstit MVU visa to uznéméjdarbibas
cikla.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Jau 1983. gada Parlaments izsludinaja “Mazo un vidéjo uznémumu un amatniecibas
gadu” un ierosinaja vairakas iniciativas So uznémumu attistibas veicinaSanai. Kop$ ta
laika Parlaments ir konsekventi apliecinajis savu apnemsanos sekmét Eiropas MVU
attistibu. Pieméram,

— 2010. gada junija Parlaments pienéma rezollciju par Kopienas inovaciju politiku
mainiga pasaulé. Tas aicinaja attistit MVU finanséSanas instrumentus, pieméram,
mikrokreditus, riska kapitalu cilvékiem, kuri vélas veikt investicijas novatoriskos
uznémumos, un tadu uznéméjdarbibas mecenatu darbibu, kuri sponsoré
uznémejdarbibas projektus, ko izstradajusi gados jauni pétnieki. Parlaments art
aicindja dalibvalstis un Komisiju radit nodok|u, finanSu, uznéméjdarbibas un
administrativos stimulus investiciju veikSanai.

— 2011. gada maija Parlaments pienéma rezolUciju par Mazas uznémeéjdarbibas akta
parskatiSanu. Parlaments uzsvéra bazas par to, ka MVU tests nav ticis pienacigi
un konsekventi piemérots visos jaunajos normativajos priekslikumos, jo Tpasi
valstu limeni. Turklat Parlaments bridinaja dalibvalstis atturéties no parmérigas
reglamentéSanas, kas parsniedz ES tiesibu aktu prasibas, transponégjot direktivas
valstu tiesibu aktos.

— 2012. gada oktobri Parlaments pienéma rezollciju par mazajiem un vidé&jiem
uznémumiem (MVU): konkurétsp&ja un uznéméjdarbibas iespéjas. Taja tika
uzsvértas vairakas jomas, tostarp administrativo Skérslu samazinasana, atbalsts
darbvietu un jaunu uznémumu izveidei, k& arT piekluve informacijai un
finans&jumam.
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2014. gada janvari Parlaments pienéma rezoluciju par Eiropas rapniecibas
stiprinadSanu konkurétspéjas un ilgtspé&jibas veicinasanai, kura tika uzsvéerta MVU
nozime ES ekonomika un pausts aicinajums sniegt konkrétu palidzibu un atbalstu
MVU.

2016. gada septembri Parlaments pienéma rezolUciju par finansé&juma pieejamibu
maziem un vidéjiem uznémumiem un mazo un vidéjo uznémumu finanséjuma
dazadibas palielinaSanu kapitala tirgu savieniba.

2017. gada julija Parlaments pienéma rezoluciju par vérienigas ES rdpniecibas
stratégijas veidoSanu ka stratégisku prioritati izaugsmei, nodarbinatibai un
inovacijai Eiropa.

2019. gada februart Parlaments pienéma rezollciju par visaptveroSu Eiropas
rdpniecibas politiku attieciba uz maksligo intelektu un robotiku.

2020. gada aprili Parlaments pienéma rezoliciju par koordinétu ES ricibu
Covid-19 pandémijas un tas seku apkaroSanai.

2020. gada novembrT Parlaments pienéma rezoltciju par jaunu Eiropas industrialo
stratégiju, aicinot izstradat rGpniecibas stratégiju, kas aptvertu visas industrialas
ekosistémas, tostarp MVU.

2022. gada julija rezoltcija “Par labaku likumdoSanas procesu: kopigi centieni
nollka izstradat labakus tiestbu aktus” Parlaments aicindaja Komisiju publiskot
aprekinus attieciba uz principu “viens pienemts — viens atcelts”. Taja turklat
uzsvérts, ka, piemérojot pieeju “viens pienemts, viens atcelts”, batu janem
véra visas atbilstibas nodroSinasanas izmaksas — gan administrativas, gan
pielagoSanas izmaksas, un noradits, ka ir janodroSina, lai dalibvalstis, ka art
vietéjas un regionalas pasvaldibas patieS§am piemérotu $o pieeju.

Parlaments 2022. gada 15. septembrT rikoja debates par MVU stavokli Savieniba.

Parlaments 2023. gada jdlija rezolucija par Savienibas MVU stavokli aicinaja
Komisiju veikt visparéju novértejumu par ES tiesibu aktu kumulativo ietekmi
uz MVU Eiropas Savieniba un vajadzibas gadijuma ierosinat vienkarsosSanu.
Taja arT aicinaja steidzami pienemt parskatito Maksajumu kavéjumu direktivu un
izvertet iespéjamu valsts atbalsta noteikumu parskatiSanu, lai novertétu, ka tiek
aizsargatas MVU intereses. Komisiju tika aicinata pastiprinat centienus kapitala
tirgu savienibas (KTS) izveidé un piesaistit finanséjumu Eiropas izaugsmei.

Plasaka informacija par $o tematu atrodama Ekonomikas un monetaras komitejas un
Rapniecibas, pétniecibas un energétikas komitejas timek|a vietnés.

Corinne Cordina
10/2023
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