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INOVACIJAS POLITIKA

Inovacijas nozime musu ekonomika aizvien pieaug. Ir svarigi ne tikai dot labumu
ES paterétajiem un darba némejiem, bet art radit labakas darbvietas, veidot zalaku
sabiedribu un uzlabot misu dzives kvalitati. Ta ir batiska arf ES konkurétspéjas
pasaules tirgos saglabasanai. Inovacijas politika ir saskarne starp pétniecibas un
tehnologijas attistibas politiku un rdpniecibas politiku, un tds mérkis ir izveidot
satvaru ideju nonaksanai tirgu.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 173. pants, kura noteikts, ka
“Savieniba un dalibvalstis nodroSina vajadzigos apstaklus Savienibas rdpniecibas
konkurétspéjai”.

LESD 179.-190. pants reglamenté Savienibas pétniecibas un tehnologiju attistibas
(PTA) un kosmosa politiku. PTA politikas galvenais instruments ir daudzgadu
pamatprogramma, kura definéti meérki, prioritates un finansiala atbalsta apjoms. PTA
pamatprogrammas pienem Eiropas Parlaments un Padome parastaja likumdoSanas
procedura péc apsprieSanas ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju.

MERKI

Inovacijas politika ir visparatzita par nozimigu un ir cieSi saistita ar citam ES
politikam, pieméram, nodarbinatibas, konkurétspéjas, klimata un vides, ripniecibas un
energétikas politiku. Inovacijas uzdevums ir parvérst pétniecibas rezultatus jaunos un
labakos pakalpojumos un izstradajumos, lai saglabatu konkurétspé&ju pasaules tirgt un
uzlabotu iedzivotaju dzives kvalitati.

ES pétniecibai un izstradei téré mazaku dalu ikgadéja IKP (2,3 % 2020. gada) neka
Amerikas Savienotas Valstis (3,45 % 2020. gada) un Japana (3,26 % 2020. gada).
Turklat notiek art intelektuala darbaspéka emigracija, jo daudzi no ES labakajiem
zinatniekiem un izgudrotajiem parcelas uz valstim, kuras nosacijumi ir labaki. ES tirgus
joprojam ir sadrumstalots un nepietiekami labvéligs inovacijai. Lai minétas tendences
apveérstu, ES ir izstradajusi koncepciju “Inovacijas savieniba”, kuras mérkis ir:

— nodroSinat ES pasaules llmena statusu zinatng;

— noverst Skérs|us inovacijai, pieméram, dargu patentésanu, tirgus sadrumstalotibu,
standartu Iénu noteikSanu un prasmiju trikumu, kas traucé idejam atri nonakt tirga;
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— radikali mainit publiska un privata sektora sadarbibas veidu, jo Tpasi Tstenojot
Eiropas inovacijas partneribas starp ES iestadém, valstu un regionalajam
iestadem un uznémumiem.

SASNIEGUMI

A. Inovacijas savieniba

Inovacijas savieniba bija viena no septindm pamatiniciativam stratégija gudrai,
ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei “Eiropa 2020”. Komisija to aizsaka 2010. gada, un
tas merkis bija uzlabot pétniecibas un inovacijas apstak|us un finanséjuma pieejamibu
ES, lai inovativas idejas varétu parvérst izstradajumos un pakalpojumos, kas veicina
izaugsmi un rada darbvietas. Inovacijas savienibas meérkis bija izveidot patiesi vienotu
Eiropas inovaciju tirgu, kur$ piesaistitu inovativus uznémumus un uznéméjus. Saja
nolUka tika ierosinati dazadi pasakumi patentu aizsardzibas, standartizacijas, publiska
iepirkuma un lietpratiga reguléjuma joma. Lai novéertétu un uzraudzitu gan situaciju visa
ES, gan panakto progresu, tika ieviesti vairaki instrumenti, tostarp:

— visaptvero$s rezultatu parskats par inovaciju ES, kuru veido 32 raditaji, un
patentu un licen€u Eiropas zinaSanu tirgus. Eiropas inovacijas rezultatu parskats
(EIS) ir Komisijas instruments, kurs izstradats Lisabonas stratégijas ietvaros, lai
salldzino$i novértétu ES dalibvalstu, citu Eiropas valstu un regionalo kaiminu
sasniegumus inovacijas joma;

— regionals inovacijas rezultatu parskats, kurd ES regioni iedaliti ¢etras grupas
peéc sasniegumiem inovacijas joma: “inovacijas lideri”, “spécigi inovatori”, “méreni
inovatori” un “jauni inovatori”. Tas sniedz detalizétaku parskatu par inovaciju vietéja

lTment.

Inovacijas savieniba art ierosinaja pasakumus Eiropas pétniecibas telpas izveidei, lai
nodrosinatu labaku saskanotibu starp ES un valstu pétniecibas politiku un likvidétu
Skerslus pétnieku mobilitatei. 1zglitibas joma Komisija atbalsta projektus, kas paredzeéti
jaunu macibu programmu izstradei, lai novérstu inovacijai nepiecieSamo prasmju
trokumu.

B. “Apvarsnis 2020” un “Apvarsnis Eiropa”

Ka stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativa ar mérki nodrosinadt ES globalo
konkurétspéju “Apvarsnis 2020” bija finandu instruments, kas atbalstija Inovacijas
savienibas TstenoSanu. Lai gan “Apvarsnis 2020” (2014-2020) bija ES Astota
pétniecibas pamatprogramma, ta bija pirma programma, kas paredzéta pétniecibas un
inovacijas integrésanai, un ta ieviesa dzive daudz ko no ta, ko Inovacijas savieniba bija
apnémusies. Parlaments 2013. gada pienéma daudzgadu finanSu shému (DFS), kura
pamatprogrammai “Apvarsnis 2020” tika pieSkirti 77 miljardi EUR (2013. gada cenas).
Tomer ta ka 2015. gada tika pienemts Iémums izveidot Eiropas Stratégisko investiciju
fondu (ESIF), S0 summu samazinaja l'dz 74,8 miljardiem EUR.

2018. gada tika veikts programmas “Apvarsnis 2020” starpposma izvértéjums un
rezultati tika izmantoti, lai saktu veidot struktGru un saturu pamatprogrammai
“Apvarsnis Eiropa”, kuras priekslikums tika publicets 2018. gada.
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Reagéjot uz Covid-19 pandémiju, Komisija 2020. gada jlnija iesniedza abu tiesTibu aktu
grozitus priekslikumus, kas dod iespéju pieskirt programmai “Apvarsnis Eiropa” papildu
finanséjumu no NextGenerationEU (NGEU) atveseloSanas instrumenta. Eiropadome
2020. gada jdlija vienojas par Eiropas atveseloSanas planu, kurd apvienota DFS
2021.—-2027. gadam un Ilidzekli, kas jadara pieejami no NGEU. Programma “Apvarsnis
Eiropa” tika izveidota ar Regulu (ES) 2021/695, kura ir izklastiti programmas meérki,
2021.-2027. gadam paredzétais budzZets, Savienibas finanséjuma veidi un Sada
finanséjuma piesSkirSanas noteikumi. Attieciba uz “Apvarsnis Eiropa” beigas tika
panakta vienoSanas par budzeta pieSkirumu 5,4 miljardu EUR apméra no instrumenta
NGEU, jo 1pasi, lai atbalstitu zalo un digitalo atveseloSanu péc Covid-19 krizes. Tas
veido dalu no pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” kopéja budzeta 95,5 miljardu EUR
apmeéra laikposmam no 2021. Iidz 2027. gadam. Komisija 2022. gada grozija
“Apvarsnis Eiropa” darba programmu 2021.—2022. gadam, palielinot budZetu, tostarp
budzetu programmai WomenTechEU, kas atbalsta sievieSu vaditus progresivo
tehnologiju jaunuznémumus, un uzsaka citas darbibas Eiropas inovacijas potenciala
palielinasanai.

C. Kohézijas politika

ArT Kohézijas politika uzmaniba tiek pievérsta pétniecibai un inovacijai. Vairak attistitos
regionos vismaz 85 % resursu no Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) valsts
[TmenT tiek pieskirti mérkiem, kas saistiti ar inovaciju, par 2021.—2027. gada laikposma
prioritatém nosakot investicijas viedaka, zalaka, savienotaka un socialaka Eiropa, kura
ir tuvaka saviem iedzivotajiem.

D. FinansSu instrumenti

Inovacijas savienibas mérkis bija arT stimulét privata sektora investicijas. Tapéc cita
starpa taja ierosinats palielinat ES riska kapitala investicijas. Lai uzlabotu aizdevumu
pieejamibu pétniecibas un izstrades projektiem un saktu demonstraciju projektus,
Komisija sadarbiba ar Eiropas Investiciju bankas grupu (Eiropas Investiciju banka
(EIB) un Eiropas Investiciju fonds) uzsaka kopigu pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
iniciativu. Iniciativa “InnovFin — ES finans€éjums inovatoriem” bija virkne integrétu
un savstarpéji papildinoSu finanséSanas instrumentu un konsultaciju pakalpojumu,
ko piedavaja EIB grupa un kas aptveéra visu pétniecibas un inovacijas veértibas
kédi ar mérki atbalstit investicijas, sakot no vismazakajiem lidz pat vislielakajiem
uznémumiem.

Turklat 2014. gada Komisija naca klaja ar “Investiciju planu Eiropai”, lai iepludinatu
publiska un privata sektora investicijas realaja ekonomikd un tris gadu laika
nodroSinatu summu vismaz 315 miljardu EUR apméra. ESIF bija viens no Investiciju
plana Eiropai trim pilariem, un ta meérkis bija noveérst tirgus nepilnibas, nodrosinot
trikstoSo finanséjumu un piesaistot privatas investicijas. Tas palidzéja finansét
stratégiskas investicijas tadas svarigas jomas ka infrastruktira, pétnieciba un
inovacija, izglitiba, atjauniga energija un energoefektivitate, ka ari nodroSinat riska
finanséjumu maziem un vidéjiem uznémumiem (MVU) (2.4.2.).

Turklat ir ieviesta arT Uznémumu konkurétspéjas un MVU programma (COSME), lai
pievérstos finansu instrumentiem un sniegtu atbalstu MVU internacionalizacijai.
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E. Eiropas inovaciju un tehnologiju institdts

Eiropas Inovaciju un tehnologiju institits (EIT) tika izveidots 2008. gada ar Regulu
(EK) Nr. 294/2008, kura grozijumi pédgjo reizi izdariti ar Regulu (ES) Nr. 2021/819. Ta
visparéjais uzdevums ir palielinat Eiropas konkurétspéju, tas ilgtspéjigu ekonomikas
izaugsmi un darbvietu radisanu, veicinot un stiprinot sadarbibu starp vadoSajam
uznémeéjdarbibas, izglitibas un pétniecibas organizacijam. Ta mérkis ir art veicinat
inovaciju un uznémeéjdarbibu Eiropa, palidzot veidot vidi radoSu un inovativu ideju
uzplaukumam. EIT Sos mérkus sasniedz, galvenokart izmantojot savas inovaciju
kopienas, kas apvieno vairak neka 1200 partneru no uznémeéjdarbibas, pétniecibas un
izglttibas jomam (“zinasanu trisstiris”).

F. Inovacijas padome

Komisija 2017. gada izveidoja 15 loceklu augsta limena novatoru grupu, kas
palidzéja izstradat Eiropas Inovacijas padomes (EIP) veidolu saistiba ar Komisijas
priekSlikumiem par programmas “Apvarsnis 2020” pécteci “Apvarsnis Eiropa”. EIP
ir ES inovacijas pamatprogramma, kuras meérkis ir apzinat, izstradat un izvéerst
revolucionaras, galvenokart progresivo tehnologiju, inovacijas, un tas budzets ir
10,1 miljards EUR, lai tas atbalstitu visa dzives cikla, sakot no agrina pétniecibas
posma Iidz koncepcijas pieradiSanai, tehnologiju nodo$anai un jaunuznémumu un
MVU finanséSanai un paplasinasanai. Komisija 2021. gada parakstija saprasanas
memorandu starp EIP un EIT, lai stiprinatu to sadarbibu nolGka atbalstit labakos
Eiropas uznéméjus. Reagéjot uz Krievijas agresijas karu Ukraina, Komisija atvéléja
20 miljonus EUR Ukrainas jaunuznémumu atbalstam, veicot mérktiecigus grozijumus
EIP 2022. gada darba programma.

G. Eiropas Inovacijas programma

Komisija 2022. gada pienéma Jaunu Eiropas inovacijas programmu, kura ierosinatas
25 konkrétas darbibas piecas pamatjomas: augoSu uznémumu finansésSana,
inovacijas veicinasana, izmantojot eksperimentu telpas un publisko iepirkumu,
inovacijas paatrinaSana un stiprinadana Eiropas inovacijas ekosistémas visa ES,
talantu stimuléSana, piesaiste un noturéSana progresivo tehnologiju joma un
politikas veidoSanas instrumentu uzlaboSana. Tas meérkis ir izvirzit Eiropu vadosas
pozicijas jaunaja progresivo tehnologiju inovaciju vilnT, kam nepiecieSama apjomiga
pétnieciba un izstrade apvienojuma ar ievérojamam kapitala investicijam nolUka
risinat neatliekamas sabiedribas problémas. Lai pastavigi attistitu Eiropas Inovacijas
programmas stratégiskos aspektus, tika izveidota European Sounding Board on
Innovation (Eiropas inovaciju izzinatava) — platforma konsultacijam un jaunu jautajumu
apsprieSanai ar augsta lTmena parstavjiem no Eiropas akadémiskajam aprindam un
nozarém.

Arm Komisijas 2022. gada Zinatnes, pétniecibas un inovacijas snieguma (SRIP)
zinojuma galvena uzmaniba pievérsta ES inovacijas rezultatiem globala konteksta un
ierosinati pasakumi, kas risinatu tadus jautajumus ka gratibas piesaistit un noturét
talantus.
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EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlaments ir pienémis lielu skaitu rezollciju ar mérki stiprinat ES inovacijas politiku,
tostarp Sadas:

2010. gada 16. janija rezolicija par stratégiju “ES 2020”. Saja rezolicija ir pausts
stingrs atbalsts politikai, kas attiecas uz ripniecibas nozari kopuma, un méginats
aprakstit vidi, kas vislabak piemérota spécigas, konkurétspé&jigas un diversificétas
rapnieciskas bazes uzturéSanai un attistiSanai ES, vienlaikus nodroS$inot pareju uz
ilgtspéjigu un energoefektivu ekonomiku;

2011. gada 12. maija rezollcija par Inovacijas savienibu — parveidojot Eiropu
péckrizes pasaulei;

2011. gada 26. oktobra rezollcija par jaunu prasmju un darba vietu programmu.
Saja rezolicija tika uzsvérts, cik svarigi ir veidot cie$aku sadarbibu starp
pétniecibas institGtiem un nozari un mudinat raZzoSanas uznémumus investét
pétnieciba un izstradé, ka arT atbalstit $adas investicijas;

2016. gada 6. jilija rezoldcija par inovaciju sinergiju — Eiropas strukturalie un
investiciju fondi, pamatprogramma “Apvarsnis 2020” un citi Eiropas inovaciju fondi
un ES programmas;

2020. gada 25. novembra rezoliicija par jaunu Eiropas industridlo stratégiju,
kura Parlaments uzsvéra, ka ES suverenitates un stratégiskas autonomijas
nodroSinasanai ir vajadziga konkurétspéjiga industriala baze un milzigas
investicijas pétnieciba un inovacija (R&/), svarigas pamattehnologijas, inovativos
risinajumos un galvenajas vertibas kédes;

2022. gada 6. aprila rezolucija par globalo pieeju pétniecibai un inovacijai —
Eiropas starptautiskds sadarbibas stratégija mainigd pasaulé, kurd atzinigi
novértéets Komisijas pazinojums par $o jautajumu un uzsverts, ka Savienibai ir
jaattista uz noteikumiem balstita daudzpuséja sadarbiba, lai risinatu galvenas
globalas ekonomiskas, socialas un vides problémas, un $aja sadarbiba iz8kiroSa
nozime butu japieskir pétniecibai un inovacijai;

2022. gada 22. novembra rezolucija par TstenoSanas zinojumu par Eiropas
Inovacijas padomi, kura Parlaments aicindja Komisiju atkartoti izvértet, ka ta
isteno EIP fondu programmas “Apvarsnis Eiropa” ietvaros, un sniedza ieteikumus
efektivakam atbalstam revolucionarai inovacijai Eiropa.

Plasaka informacija par So tematu pieejama Rdipniecibas, pétniecibas un energétikas
komitejas (ITRE) timekla vietné.

Kristi Polluveer
11/2023
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