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VIDES POLITIKA: VISPARIGI PRINCIPI UN PAMATSISTEMA

Eiropas vides politikas pamata ir piesardzibas princips, preventivas darbibas
princips un princips, ka piesarnojums ir janovers, novéersot ta céloni, ka art princips
“piesarnotajs maksa”. ES saskaras ar sarezgitam vides problémam, sakot no klimata
parmainam un biologiskas daudzveidibas zuduma Iidz resursu noplicinasanai un
piesarnojumam. Vides politika nesen ir izvirzita ES politikas veidoSanas priekSplana,
jo Komisija ir aizsakusi Eiropas zalo kursu (2019) ka galveno ekonomiskas
izaugsmes stratégijas virzitajspéku.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 11. pants un 191.-193. pants.
ES ir kompetenta rikoties visas vides politikas jomas, pieméram, gaisa un Gdens
piesarnojums, atkritumu apsaimniekosana un klimata parmainas. Tas darbibas joma ir
ierobezota, nemot véra subsidiaritates principu un nepiecieSamibu panakt vienpratibu
Padomé tadas jomas ka fiskalie jautajumi, pilsétu un lauku teritoriju planosana, zemes
izmantoSana, tUdens resursu kvantitativa apsaimniekoSana, energoavotu izvéle un
energoapgades struktdra.

AIZSAKUMI UN ATTISTIBA

ES vides politikas izstrade aizsakas 1972. gada Eiropadomes sanaksmé Parize, kuras
laika valstu un valdibu vaditaji (péc pirmas ANO konferences par vidi) pazinoja, ka
ir vajadziga Kopienas vides politika, kas tiktu Tstenota papildus ekonomikas politikai,
un aicinaja izstradat ricibas programmu minétaja joma. Vienotaja Eiropas akta, ko
pienéma 1987. gada, tika ieklauta jauna “Vides sadala”, kas bija pirmais juridiskais
pamats vienotai vides politikai, kuras mérkis ir saglabat vides kvalitati, aizsargat
cilvéka veselibu un nodro$inat dabas resursu racionalu izmanto$anu. Turpmakas
Ligumu parskatiSanas Kopienas saistibas vides aizsardzibas joma tika arvien vairak
nostiprinatas, un tika palielindta Eiropas Parlamenta ietekme Sis jomas politikas
izstrade. Ar Mastrintas ligumu (1993) vide kluva par oficialu ES politikas jomu,
tika ieviesta koplémuma procedira un |éEmumu pienem3ana ar kvalificetu balsu
vairakumu Padomé kluva par parasto proceduru. Ar Amsterdamas ligumu (1999)
noteica pienakumu integrét vides aizsardzibu visos ES nozaru politikas virzienos
nolika sekmeét ilgtspéjigu attistibu. Lidz ar Lisabonas ligumu (2009) par 1pasu mérki
kluva klimata parmainu apkaroSana (2.5.2.), ka ar ilgtspéjiga attistiba attiecibas ar
treSam valstim. Turklat Lisabonas ligums pieskira ES juridiskas personas statusu, kas
lauj ES noslégt starptautiskus noligumus. Sie soli un tadas svarigas iniciativas ka
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Eiropas zalais kurss un Eiropas Klimata akts nostiprindja ES ka svariga dalibnieka
lomu globalaja vides politika.

VISPARIGI PRINCIPI

ES vides politikas pamata ir piesardzibas princips, preventivas darbibas princips un
princips, ka piesarnojums ir janovers, novéersot ta céloni, ka art princips “piesarnotajs
maksa”. Piesardzibas princips ir riska parvaldibas instruments, ko izmanto, ja
zinatnisku pieradijumu [TmenT pastav nenoteiktiba attieciba uz iesp&jamu risku cilvéka
veselibai vai videi, kas izriet no noteiktas darbibas vai politikas. Pieméram, ja rodas
Saubas par kada razojuma iesp€jami kaitigu ietekmi un ja péc objektiva zinatniska
novértéjuma veik8anas nenoteiktiba saglabajas, saskana ar minéto principu Sis
razojums ir jaiznem no tirdzniecibas. Sadiem pasakumiem jabit nediskrimin&josiem un
samérigiem, un tie japarskata, lidzko ir pieejama plasaka zinatniska informacija.
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Princips “piesarnotajs maksa” tiek 1stenots ar Direktivu par atbildibu vides joma, kuras
meérkis ir novérst vai citadi labot videi nodaritu kaitéjumu, kas ietekmé aizsargajamas
sugas un dabiskas dzivotnes, tdeni un augsni. Uznéméjiem, kas veic noteikta veida
profesionalo darbibu, pieméram, bistamo vielu parvadajumus, vai darbibas, kas
saistitas ar dazadu vielu izpladi tdenos, ir javeic preventivi pasakumi, ja pastav
potencials apdraudéjums videi. Ja kait€jums jau ir radies, tiem ir pienakums veikt
nepiecieSamos pasakumus, lai novérstu sekas, un segt attiecigas izmaksas. Direktivas
darbibas joma ir paplasinata tris reizes, lai ieklautu ieguves rapniecibas atkritumu
apsaimniekoS$anu, geologiskas uzglabasanas vietu parvaldibu un atkrasté veikto naftas
un gazes nozares darbibu drosibu.

Turklat vides jautajumu integréSana citads ES politikas jomas ir kluvusi par svarigu
principu Eiropas politika kops 1998. gada Kardifas Eiropadomes sanaksmes. Pédéejos
gados vides politikas integracija ir batiski sekméjusi attistibu, pieméram, energétikas
politikas joma, par ko liecina tas, ka vienlaikus tika izstradats ES tiesibu aktu kopums
klimata un energétikas joma un Celvedis virzibai uz konkurétspéjigu ekonomiku ar
zemu oglekla dioksida emisiju [Tmeni laikposmam lidz 2050. gadam.

Komisija 2019. gada decembri aizsaka Eiropas zalo kursu, kam vajadzétu padarit
Eiropu par pirmo klimatneitralo kontinentu pasaulé. 2021. gada tika pienemts Eiropas
Klimata akts, kas ES uzlika par pienakumu Iidz 2050. gadam panakt klimatneitralitati un
noteica mérkraditaju I1dz 2030. gadam samazinat siltumnicefekta gazu neto emisijas
vismaz par 55 % salidzinajuma ar 1990. gada [imeni.

PAMATSISTEMA

A. Vides ricibas programmas

Kop$ 1973. gada Komisija ir pienémusi daudzgadu vides ricibas programmas (VRP),
kuras noteikti turpmakie likumdoSanas priekSlikumi un ES vides politikas meérki.
2022. gada maija stajas speka 8. VRP ka ES juridiski apstiprinata kopiga vides politikas
programma laikposmam lidz 2030. gada beigam.

Ta atkartoti apliecina septitas VRP redzé&jumu laikposmam Iidz 2050. gadam -
nodrosinat labklajibu visiem, ievérojot planétas iespé&ju robezas.
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Jauna programma atbalsta Eiropas zala kursa vides un klimata mérkus un pamatojas

uz tiem, jo Tpasi seSiem prioritarajiem mérkiem:

— sasniegt 2030. gadam izvirzito siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanas
meérkraditaju un [1dz 2050. gadam panakt klimatneitralitati,

— uzlabot pielagoSanas spéjas, stiprinat izturétsp&ju un mazinat neaizsargatibu pret
klimata parmainam,

— virzities uz redgenerativu izaugsmes modeli, atsaistot ekonomikas izaugsmi no
resursu izmantoSanas un vides degradacijas un paatrinot pareju uz aprites
ekonomiku,

— Tstenot nulles piesarnojuma mérki, tostarp attieciba uz gaisu, tdeni un augsni, un
aizsargat eiropiesSu veselibu un labklajibu,

— aizsargat, saglabat un atjaunot biologisko daudzveidibu un vairot dabas kapitalu
(it seviski gaisu, Gdeni, augsni, mezu, saldidens, mitraju un jlras ekosistémas),

— samazinat vides un klimatisko noslogojumu, kas saistits ar razoSanu un patérinu
(it seviski tadas jomas ka energétika, ripniecibas attistiba, ékas un infrastruktdra,
mobilitate un partikas sistéma).

B. Horizontalas stratégijas

ES 2001. gada ieviesa savu pirmo ilgtspéjigas attistibas stratégiju (IAS), tadéjadi
ieklaujot Lisabonas stratégija vides dimensiju. Reagéjot uz ANO 2015. gada pienemto
llgtspéjigas attistibas programmu 2030. gadam, Komisija 2016. gada publicéja
pazinojumu “Turpmakie pasakumi ilgtspéjigai Eiropas nakotnei. Eiropas riciba
ilgtspé&jibas joma”, kura izklastits, ka ilgtspéjigas attistibas mérki (IAM) integr&jami ES
politikas prioritates.

Komisija 2019. gada janvart naca klaja ar pardomu dokumentu par ilgtspé&jigas
attistibas mérkiem “Cela uz ilgtspéjigu Eiropu Iidz 2030. gadam”, kura ierosinati tris
scenariji virzibai uz IAM sasniegSanu. Parlaments ir paudis atbalstu visveérienigakajam
scenarijam, kura ierosinats virzit visas ES un dalibvalstu darbibas, nosakot konkrétus
IAM TstenoSanas mérkraditajus, ierosinot konkrétus mérkuzdevumus 2030. gadam un
izveidojot mehanismu zinoSanai par IAM sasniegSanas progresu un ta uzraudzibai.

ES 2011. gada pienéma Biologiskas daudzveidibas stratégiju Ildz 2020. gadam, kura
atspogulotas saistibas, kas paredzétas ANO Konvencija par biologisko daudzveidibu
(KBD) — galvenaja starptautiskaja noliguma par biologisko daudzveidibu —, kuras
puse ir ES. Gatavojoties diskusijam par globalu biologiskas daudzveidibas satvaru
laikam péc 2020. gada (KBD pusu konference (COP 15)), Komisija 2020. gada maija
naca klaja ar Biodaudzveidibas stratégiju 2030. gadam ka visaptvero$u, vérienigu
un ilgtermina planu dabas aizsardzibai un ekosistému degradacijas apturéSanai un
nepielausanai. Parlaments 2021. gada jlnija apstiprindja So stratégiju un sniedza
turpmakus ierosinajumus tas stiprinasanai.

Saskana ar Eiropas zalo kursu Komisija 2020. gada maija naca klaja ar stratégiju “No
lauka I1dz galdam”, kuras mérkis ir padarit partikas sistémas taisnigas, veseligas un
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videi draudzigas. Parlaments 2021. gada oktobrT liela méra apstiprinaja Sis stratégijas
redz&jumu un mérkus.

C. Starptautiska sadarbiba vides joma

ES ir svariga loma starptautiskajas sarunas par vides jautajumiem. ES ir vairaku tadu
daudzpuséju pasaules, regionala vai apaksregionala méroga vides noligumu puse,
kuri attiecas uz plasu jautajumu klastu, pieméram, dabas aizsardzibu un biologisko
daudzveidibu, klimata parmainam, ka art parrobezu gaisa un Gdens piesarnojumu. ES
ir palidzéjusi izstradat vairakus svarigus starptautiskos noligumus, kas 2015. gada tika
pienemti ANO [imenT, pieméram, ligtspéjigas attistibas programmu 2030. gadam (kas
ietver 17 globalus IAM un ar tiem saistitos 169 mérkus), Parizes noligumu par klimata
parmainam un Sendai ietvarprogrammu katastrofu riska mazinasanai. Ta art kluva par
Konvencijas par starptautisko tirdzniecibu ar apdraudétajam savvalas dzivnieku un
augu sugam (CITES) pusi, tadéjadi apliecinot savu apnemsanos saglabat biologisko
daudzveidibu un apkarot nelikumigu savvalas augu un dzivnieku tirdzniecibu.

D. letekmes uz vidi novértéjums un sabiedribas lidzdaliba

Konkrétiem projektiem (privatiem vai valsts), kam varétu bat batiska ietekme uz vidi,
pieméram, autocela vai lidostas buvnieciba, ir javeic ietekmes uz vidi novértéjums
(IVN). Turklat virknei valsts planu un programmu (pieméram, attieciba uz zemes
izmanto$anu, transportu, energétiku, atkritumu apsaimnieko$anu vai lauksaimniecibu)
pieméro Iidzigu procesu, ko sauc par stratégisko vides novértéjumu (SVN). Taja
vides apsverumi ir jau integréti planoSanas posma, un iesp€jamas sekas tiek nemtas
véra jau pirms projekta apstiprinaSanas vai atlaujas sanems$anas, lai nodroSinatu
augstu vides aizsardzibas limeni. Abos gadijumos apsprieSanas ar sabiedribu ir
svarigakais aspekts. Sis process aizsakas ar Orhiisas konvenciju — daudzpuséju vides
noligumu Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas (ANO/EEK)
parraudziba —, kura stajas spéka 2001. gada un kuras puses ir ES un visas tas
dalibvalstis. Ta garanté sabiedribai tiesibas $adas trijas jomas: sabiedribas [idzdaliba
IEmumu pienemsana vides joma, piek|uve vides informacijai, kas ir valsts iestazu riciba
(pieméram, par vides vai cilvéka veselibas stavokli, ja tas ir skarts), un tiesu iestazu
pieejamiba, ja STs tiesibas nav tikusas ievérotas.

E. Isteno$ana, izpilde un uzraudziba

ES tiesibu aktu kopumu vides joma saka izstradat pagajusa gs. septindesmitajos
gados. Patlaban Saja joma ir speka vairaki simti direktivu, regulu un Iémumu. Tomér ES
vides politikas efektivitati liela méra nosaka tas 1steno$ana dalibvalstu, regionala un
vietéja [TmenT, un nepilniga pieméroSana un TstenoSana joprojam ir svarigs jautajums.
ArT uzraudziba ir |oti svariga — gan attieciba uz vides stavokli, gan ES vides tiesibu
aktu TstenoSanas limeni.

Lai pievérstos |oti atSkirigajam 1stenoSanas limenim dalibvalstis, ES 2001. gada
pienéma (nesaistoSus) minimalos standartus vides parbaudém. Lai uzlabotu ES vides
tiesibu aktu izpildi, dalibvalstim ir japaredz efektivi, samérigi un atturoSi kriminalsodi
par smagakajiem nodarijumiem vides joma. Sadi nodarijumi ietver, pieméram, vielu
nelikumigu emisiju vai izpludi gaisa, udent vai augsné, nelegalu tirdzniecibu ar savvalas
augiem un dzivniekiem, nelegalu tirdzniecibu ar ozona slani noardosam vielam un
nelikumigu atkritumu parsuatiSanu vai izgasanu. Eiropas Savienibas tikls vides tiesibu

' Informacijas lapas par Eiropas Savienibu - 2024 4
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/Iv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0425_LV.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32014L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX%3A32001L0042
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32001H0331
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32008L0099

aktu ievieSanai un TstenoSanai (IMPEL) ir ES dalibvalstu, pievienoSanas valstu un
kandidatvalstu, ka arT Norvégijas vides iestdzu starptautisks sadarbibas tikls, kas
izveidots, lai veicinatu vides tiesibu aktu izpildi, nodroSinot politikas veidotajiem,
vides inspektoriem un izpildes iestazu darbiniekiem platformu ideju un paraugprakses
apmainai.

Komisija 2016. gada maija saka vides politikas istenoSanas parskatiSanu, — tas ir
jauns instruments, kura mérkis ir sekmét ES vides tiesibu aktu pilnigu T1stenoSanu, to
veicot paraléli uzraudzibas un zinoSanas pienakumu atbilstibas parbaudei (Normativas
atbilstibas un izpildes programma (REFIT)) saskana ar spéka esosajiem ES tiesibu
aktiem, lai to padaritu vienkar§aku un |&taku.

Kopenhagena 1990. gada tika izveidota Eiropas Vides agentira (EVA), kuras darbibas
meérkis ir sekmét vides politikas izstradi, 1stenoSanu un izvértéSanu un informét
sabiedribu par So jautajumu. EVA 2020. gada publicéja sesto zinojumu par Eiropas
vides stavokli un perspektivam.

ES arT vada Eiropas Zemes novéro$anas programmu (Copernicus), kas nodrosina
satelitnovéroSanas datus par zemi, jlru, atmosféru un klimata parmainam. Attieciba
uz piesarnotajiem, kas izplidusi gaisa, tdent un zemé, Eiropas Piesarnojoso vielu un
izmesu parneses registra (E-PRTR) ir apkopoti svarigakie vides dati par vairak neka
30 000 rGpnieciskajam razotném ES.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlamentam ir nozimiga loma ES vides tiesibu aktu izstradé. Parlamenta astota
sasaukuma laika (2014-2019) tas stradaja ar tiesibu aktiem, kas saistiti ar
aprites ekonomikas ricibas planu (atkritumi, baterijas, nolietoti transportlidzekli,
apglabasana poligonos utt.), klimata parmainu jautajumiem (Parizes noliguma
ratifikacija, kopigi centieni, zemes izmantoSanas uzskaite, zemes izmantoSanas
maina un mezsaimnieciba ES klimata saistibu konteksta, emisijas kvotu tirdzniecibas
sistémas reforma utt.) un daudziem citiem jautajumiem.

Parlaments ir vairakkart noradijis uz vajadzibu uzlabot TstenoSanu ka svarigu prioritati.
Parlaments rezolGcija “par lielakiem ieguvumiem ES vides pasakumu joma — uzticibas
vairo$ana ar padzilinatam zinaSanam un reagéSanas spéju” kritizé€ja neapmierino$o
vides tiesibu aktu 1stenoSanas Ilimeni dalibvalstis un sniedza vairakus ieteikumus
efektivakai 1stenoSanai, pieméram, paraugprakses apmainu starp dalibvalstim un
starp regionalajam un vietéjam iestadém. Parlamentam devitd sasaukuma laika
(2019-2024) ir bijusi svariga loma Komisijas saskana ar Eiropas zalo kursu izvirzito
priekSlikumu apsprie$ana, jo tas ir gan reag@éjis uz priekSlikumiem, gan noradijis
virzienus, kuros tas vélas redzét turpmakus vérienigus mérkus un ricibu. Parlaments
2019. gada 29. novembrt izsludindja arkartas situaciju klimata un vides joma Eiropa
un pasaulé. 2021. gada oktobrT Parlaments pienéma grozito Orhisas regulu, kas
tika apspriesta ar dalibvalstim un kuras meérkis ir paplasinat piekluvi informacijai,
sabiedribas dalibu lEmumu pienemsana un iespéju versties tiesu iestadés saistiba ar
vides jautajumiem.
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Parlaments 2021. gada pienéma ari Eiropas Klimata aktu, kas ir juridiski saistoSs ES
klimatricibai. Turklat 2023. gada aprilt tas apstiprindja tiesibu aktus saskana ar paketi
“Gatavi mérkraditajam 55 %” nolika sasniegt klimata mérkus.

Plasaka informacija par So tematu atrodama Vides, sabiedribas veselibas un partikas
nekaitiguma komitejas (ENVI) timek|a vietné.

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023

: Informacijas lapas par Eiropas Savienibu - 2024 6
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/Iv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32021R1119&qid=1698248323471
https://www.europarl.europa.eu/committees/lv/envi/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/lv/envi/home/highlights

	Vides politika: vispārīgi principi un pamatsistēma
	Juridiskais pamats
	Aizsākumi un attīstība
	Vispārīgi principi
	Pamatsistēma
	Eiropas Parlamenta loma


