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GAISA UN TROKSNA PIESARNOJUMS

Gaisa piesarnojums ir lielakais vides un veselibas apdraudéjums Eiropa. 2013. gada
ES gaisa kvalitates stratégijas mérkis bija ldz 2020. gadam nodrosinat pilnigu
atbilstibu spéka esosSajiem tiesibu aktiem gaisa kvalitdtes joma, un taja bija
izvirziti ITdz 2030. gadam sasniedzami ilgtermina mérki. ES mérkis ir arT vél vairak
uzlabot gaisa kvalitati, parskatot Gaisa kvalitates direktivas. Vides trokSna direktiva
palidz noteikt trokSna limenus ES un veikt pasakumus, lai troksni samazinatu Iidz
pienemamam I[imenim. Atseviski tiesibu akti reglamenté trokSna piesarnojumu no
konkrétiem avotiem.

JURIDISKAIS PAMATS
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 191. lidz 193. pants.
VISPARIGA INFORMACIJA

Gaisa piesarnojums var izraisit sirds un asinsvadu un elpoSanas organu slimibas,
ka arT vézi, un tas ir galvenais ar vidi saistitais prieksSlaicigas naves célonis ES.
Dazi piesarnotaji, pieméram, arséns, kadmijs, nikelis un policikliskie aromatiskie
ogludenrazi, ir genotoksiskas kancerogénas vielas, un tapéc nav iespéjams noteikt
[Tmeni, zem kura tas cilvékiem nerada risku. Gaisa piesarnojums negativi ietekmé
arT 0dens un augsnes kvalitati un kaité ekosistemam, pieméram, radot parmérigu
piesarnojumu ar slapekli (eitrofikaciju) un skabo lietu. Tas ietekmé lauksaimniecibu
un mezus, k& arm materialus un €kas. Gaisa piesarnojumam ir daudzi avoti, bet
galvenokart to rada rdpnieciba, transports, energijas razoSana un lauksaimnieciba.
Lai gan gaisa piesarnojums Eiropa pédéjo desmitgazu laikd kopuma ir samazinajies,
ES 2013. gada ilgtermina meérkis, proti, “sasniegt tadus gaisa kvalitates [imenus, kam
nav butiskas kaitigas ietekmes uz cilveéka veselibu un vidi”, vél joprojam ir jasasniedz.
Gaisa kvalitates standarti, it Tpasi pilsétu teritorijas (“karstajos punktos”), kur dzivo
lielaka dala Eiropas iedzivotaju, biezi vien netiek ievéroti. Patlaban vislielakaés bazas
rada tadi piesarnotadji ka smalkas dalinas, slapekla dioksidi un piezemes ozons.
Saskana ar 2022. gada Eirobarometra aptauju eiropiesi ir nopietni nobazijusies par
gaisa kvalitati un aicina rikoties aktivak. Eiropas Vides agentdras brifings “Eiropas
gaisa kvalitates stavoklis 2023. gada” liecina, ka parmerigs gaisa piesarnojums, kas
parsniedz ES standartus, ES ir plasi izplatits un ka tas biezi parsniedz Pasaules
Veselibas organizacijas pamatnostadnes.

Vides trokSnu limenis pilsétas palielinas, un to galvenokart rada pieaugosa satiksmes
intensitate, ka art arvien plasaka ripnieciska darbiba un izklaides pasakumi. Tiek
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lésts, ka apméram 20 % ES iedzivotaju ir paklauti troksnim, kura [Tmenis tiek uzskatits
par nepienemamu. Tas var ietekmét dzives kvalitati, ka arT radit lielu stresu, miega
traucéjumus un veselibas problémas, pieméram, sirds un asinsvadu slimibas. Troksnis
ietekmeé arT savvalas dzivniekus.

SASNIEGUMI CINA AR GAISA PIESARNOJUMU

Gaisa kvalitate Eiropa ir ievérojami uzlabojusies kop$ 20. gadsimta septindesmitajiem
gadiem, kad ES pirmoreiz pievérsas $a jautajuma risinaSanai. Kops$ ta laika ir
batiski samazinata tadu vielu k& séra dioksida (SO,), oglekla monoksida (CO),
benzola (C¢Hg) un svina (Pb) koncentracija. ES ir tris atSkirigi juridiski mehanismi,
ka parvaldit gaisa piesarnojumu: noteikt visparéjos gaisa kvalitates standartus
piesarnotaju koncentracijai apkartéja gaisa; noteikt valsts kopéjas piesarnotaju
emisijas robezvértibas un izstradat konkréti katram piesarnojuma avotam paredzétus
tiesibu aktus, pieméram, rupniecisko emisiju kontrolei, vai noteikt standartus
transportlidzek|lu emisijam, energoefektivitatei vai degvielas kvalitatei. Sos tiesibu
aktus papildina stratégijas un pasakumi vides aizsardzibas veicinaSanai un to
integracijai citas nozareés.

A. Gaisa kvalitate

Pamatojoties uz 2005. gada pienemtas Tematiskas stratégijas par gaisa piesarnojumu
meérkiem (Ildz 2020. gadam salidzinajuma ar 2000. gadu samazinat siko dalinu
koncentraciju par 75 %, piezemes ozona koncentraciju par 60 % un par 55 % samazinat
paskabinasanas un eitrofikacijas apdraudéjumu dabiskajai videi), 2008. gada junija
stajas speka parstradata direktiva par gaisa kvalitati, kura tika apvienota lielaka dala
Saja joma speka esoSo tiesibu aktu. No agrakas gaisa kvalitates pamatdirektivas
joprojam spéka ir tikai ceturta atvasinata direktiva, kas nosaka mérkvéertibas
(ne tik stingras ka robezveértibas) arsénam, kadmijam, nikelim un policikliskajiem
aromatiskajiem ogludenraziem.

Direktiva 2008/50/EK par gaisa kvalitati ir paredzéti pasakumi, lai definétu un noteiktu
gaisa kvalitates merkus (t. i., robezvertibas, kuras ES nedrikst tikt parsniegtas) attieciba
uz galvenajiem piesarnotajiem (séra dioksidu, slapekla dioksidu, slapekla oksidiem,
(smalkajam) suspendétajam dalinam, svinu, benzolu, oglekla monoksidu un ozonu).
Dalibvalstim ir janosaka zonas un pilsétu aglomeracijas nolika novéertét un parvaldit
gaisa kvalitati, parraudzit ilgtermina tendences un sniegt So informéaciju sabiedribai.
Vietas, kur gaisa kvalitate ir laba, ta jasaglaba, bet kur robezvértibas ir parsniegtas, —
javeic atbilstigi pasakumi.

Saskanad ar 2013. gada programmu “Tiru gaisu Eiropa” Direktiva (ES)
2016/2284 (Direktiva par valstim noteikto maksimali pielaujamo emisiju apjomu)
nosaka stingrakas valstim maksimali pielaujamas emisijas pieciem butiskakajiem
gaisa piesarnotajiem: séra dioksidam, slapekla oksidiem, nemetana gaistoSajiem
organiskajiem savienojumiem, amonjakam un suspendétajam dalinadm. Direktiva
dalibvalstim ir noteikta prasiba izstradat valsts programmas gaisa piesarnojuma
kontrolei. Ta arT transponé lidz 2020. gadam paredzétas saistibas gazu emisiju
samazinasanas joma, ko 2012. gada ES un tas dalibvalstis uznémas saskana ar
ANO Eiropas Ekonomikas komisijas (ANO/EEK) Konvencijai par gaisa parrobezu
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piesarnojumu lielos attadlumos pievienoto parskatito Geéteborgas protokolu par
paskabinasanas, eitrofikacijas un piezemes ozona lilmena samazinaSanu. Komisija
2022. gada oktobrT naca klaja ar priekSlikumu par ES noteikumu par apkartéja gaisa
kvalitati parskatiSanu ar merki cieSak saskanot ES gaisa kvalitates standartus ar
jaunajiem Pasaules Veselibas organizacijas ieteikumiem un stiprinat noteikumus par
gaisa kvalitates monitoringu, modeléSanu un planiem, lai palidzétu vietéjam iestadém
panakt tiru gaisu.

B. Celu transports

Ir pienemtas vairakas direktivas nolika ierobezot transporta radito piesarnojumu,
nosakot emisijas standartus dazadam transportlidzeklu kategorijam, pieméram,
vieglajiem automobiliem, vieglajiem kravas automobiliem, kravas furgoniem,
autobusiem un motocikliem, ka art reglamentéjot degvielas kvalitati. PaSreiz€jais
Euro 6 emisijas standarts vieglajiem automobiliem un mikroautobusiem nosaka
emisijas robezvértibas vairakiem gaisa piesarnotajiem, jo 1ipasi slapekla oksidiem un
suspendétajam dalinam. Kop$ 2017. gada septembra tiek izmantots realaks testa
cikls: tagad, lai labak atspogulotu realos braukSanas apstaklus, jauniem automobilu
modeliem ir noteiktas “emisijas realos braukSanas apstakl|os”. Turklat pastav noteikumi
par atbilstibu ekspluatacija (kuros noteikts, ka transportliidzekliem, kamér tie ir aprite,
ir jaatbilst standartiem), piesarnojuma kontroles iekartu ilgizturigumu, iebivétam
diagnostikas sistémam, degvielas patérina mérjjumiem un transporta lidzekla remonta
un tehniskas apkopes informacijas pieejamibu neatkarigiem uznémumiem. Lidzigi
noteikumi ir spéka attieciba uz lielas noslodzes transportlidzekliem, pieméram,
autobusiem un kravas automobiliem. No 2020. gada 1. septembra spéka ir stajusies
2018. gada pienemta regula par mehanisko transportlidzekl|u tipa apstiprinaSanu un
tirgus uzraudzibu, kuras mérkis ir palielinatu tehnisko dienestu kvalitati un neatkaribu
un parbaudtt, vai transportlidzekli, ko jau izmanto celu satiksmé, atbilst prasibam.

Komisija 2022. gada novembrT naca klaja ar_priekSlikumu jaunajiem Euro 7 emisiju
standartiem, kas ir dala no 2020. gada ilgtspéjigas un viedas mobilitates stratégijas un
2021. gada aviacijas piesarnojuma ricibas plana.

C. Citu transportiidzeklu emisijas

Lai samazinatu gaisa piesarnojumu no kugiem, kura dé| katru gadu varétu bt
priekS$laicigi mirusi 50 000 cilveku, ES ir noteikusi robezvértibas séra saturam flotes
degviela, ko izmanto, kugojot pa Eiropas jaram. Visparéjo séra limeni 2020. gada
samazinaja no 3,5 % Iidz 0,5 % atbilstigi robezvertibam, par ko vienojas Starptautiska
Jurniecibas organizacija. No 2015. gada vairakas konkréti noteiktas séra emisiju
kontroles zonas, pieméram, Baltijas jura, Lamans$a juras Sauruma un Ziemeljara, tiek
piemérots vél stingraks standarts — 0,1 %. V&l 2016. gada tika noteikti emisiju standarti
autoceliem neparedzétai mobilajai tehnikai, pieméram, ekskavatoriem, buldozeriem
un kédes zagiem, ka ar lauksaimniecibas un mezsaimniecibas traktoriem un atpatas
kugiem, pieméram sporta laivam.

Padome 2022. gada decembri apstiprindja Starptautiskas aviacijas radito oglekla
emisiju izlidzindSanas un samazinasanas shému, kas ir globala shéma starptautiskas
aviacijas radito CO, emisiju samazinasanai, iesaistot art ES dalibvalstis. ReFuelEU
Aviation regulas, kas tika ierosinata 2021. gada jilija ka dala no paketes “Gatavi
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meérkraditajam 55 %”, mérkis ir samazinat aviacijas ietekmi uz vidi. Attiecigas FuelEU
Maritime regulas mérkis ir [ldz 2050. gadam par 80 % samazinat siltumnicefekta
gazu emisiju intensitati uz kugiem, veicinot atjaunigo un mazoglek|a degvielu plasaku
izmantoSanu.

D. Rdpniecibas raditas emisijas

2010. gada Rupniecisko emisiju direktiva (RED) attiecas uz |oti piesarnojo$am
rapnieciskam darbibam, kas rada ievérojamu Eiropa pastavo$a piesarnojuma
daju. Ta konsolidé un apvieno visas attiecigas direktivas (par atkritumu
sadedzinaSanu, gaistoSiem organiskiem savienojumiem, lielam sadedzinaSanas
iekartam, piesarnojuma integrétu novérSanu un kontroli utt.), veidojot vienu saskanotu
tiestbu instrumentu, lai veicinatu konkréto tiesibu aktu 1stenoSanu un ITdz minimumam
samazinatu dazadu rupniecisko avotu radito piesarnojumu. RED ir art uzskaititas
saistibas, kas obligatas visam rlUpnieciskajam iekartam, dots pasakumu saraksts
ddens, gaisa un augsnes piesarnojuma novérsanai, un ta ir pamats rdpniecisko
iekartu ekspluatacijas licencu vai atlauju izdoSanai. Pamatojoties uz integrétu pieeju,
taja ir nemta véra iekartas darbibas kopé€ja ietekme uz vidi, cita starpa art izejvielu
izmanto$ana un energoefektivitate. Galvenais uzsvars tiek likts uz koncepciju “labakie
pieejamie tehniskie panémieni”, ka art uz elastibu, vides inspekcijam un sabiedribas
[Tdzdalibu. 2015. gada RED tika papildinata ar direktivu par emisijam no vidéjas jaudas
sadedzinasanas iekartam.

Komisija 2022. gada aprili naca klaja ar priekslikumiem parskatit RED, kuru mérkis,
pieméram, ir nodrosSinat RED pilnigu un konsekventu TstenoSanu visas dalibvalstis,
stingrak kontrol€jot gaisa un tdens emisijas.

SASNIEGUMI SAISTIBA AR TROKSNA PIESARNOJUMU

ES pieeja attieciba uz trokSna piesarnojumu ir divéjada — visparéja sistéemu troksna
piesarnojuma limena noteikSanai, kas prasa ricibu gan dalibvalstu, gan ES Ilimenr;
un virkne tiesibu aktu par galvenajiem trokSna avotiem, pieméram, celu, gaisa un
dzelzcela satiksmes troksni, un troksni no iekartam, kas paredzétas izmantoSanai
arpus telpam.

2002. gada Vides trokSna pamatdirektivas meérkis ir mazinat vides trokSna iedarbibu,
saskanojot trokSna indeksus un novértéSanas metodes, vacot informaciju par trokSna
iedarbibu “trok$nu karsSu” veida un nodroSinot §1s informacijas pieejamibu sabiedribai.
Pamatojoties uz to, direktiva ir noteikta prasiba dalibvalstim izstradat ricibas planus,
lai risinatu ar troksni saistitas probleémas. Troksnu kartes un ricibas plani japarskata
vismaz reizi piecos gados. Jaunakais TstenoSanas zinojums, kas publicéts 2023. gada
marta, apstiprindja, ka lielaka dala dalibvalstu kopuma ir guvusas labu progresu
direktivas Tsteno$ana, neraugoties uz daziem sakotnéjiem kaveéjumiem.

Ar 2014. gada Regulu par mehanisko transportlidzek|u trokSna Iimeni ievieS
jaunu testéSanas metodi trokSna emisiju mériSanai, pazeminot noteiktas troksSna
robezvértibas un tipa apstiprinaSanas procedura ieklaujot papildu noteikumus par
trokSnu emisiju. Citi noteikumi attiecas uz mopédu, motociklu un riepu rites trokdna
ierobezojumiem.
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No 2016. gada junija uz lidostam, kuras gada tiek veikti vairak neka 50 000 civilu
gaisa kugu lidojumu, attiecas ES noteikumi par aviacijas radito troksni, un Sie noteikumi
atbilst Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas izstradatajai lidzsvarotajai pieejai.
Si pieeja sastav no Setriem pamatelementiem, kas izstradati, lai noteiktu visrentablako
veidu, ka noveérst lidaparatu radito troksni katra konkréta lidosta: samazinot trokSnu
[fmenus to avota, ievieSot modernus lidaparatus, ilgtspéjiga veida apsaimniekojot
lidostam piegulosas teritorijas, pienemot operativas procediras, lai samazinatu trokSna
ietekmi uz zemes, un vajadzibas gadijuma ievieSot ekspluatacijas ierobezojumus,
piemé&ram nakts lidojumu aizliegumu.

Saistiba ar 2008. gada dzelzcela savstarpéjas izmantojamibas direktivu (grozita
2016. gada) 2014. gada savstarpéjas izmantojamibas tehniskaja specifikacija attieciba
uz troksni (grozita 2019. gada) ir noteikti maksimalie ITmeni troksnim, ko var radit
jauni (parastie) dzelzcela transportliidzekli. 2015. gada Regula attieciba uz maksas
iekaséSanu par trokSna ietekmi ir paredzéti stimuli modernizét kravas vagonus,
aprikojot tos ar klusakiem kompozitmaterialu bremzu kluciem.

Lielas rOpniecibas un lauksaimniecibas iekartas, uz kuram attiecas Rupniecisko
emisiju direktiva, var sanemt atlaujas, ja ka atsauce ir izmantoti labakie pieejamie
tehniskie risinajumi. Tiek reglamentéts ari celtniecibas iekartu (pieméram, ekskavatoru,
krausanas ieri¢u, zemes rakSanas masinu un tornceltnu), ka art atpatas kugu vai briva
daba izmantojamu iekartu emitétais troksnis.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlamentam ir bijusi izSkiriga loma progresivas vides politikas formuléSana, lai cinitos
pret gaisa un trokSna piesarnojumu.

Pieméram, Eiropas Parlamenta deputati nobalsoja par to, lai l[idz 2020. gadam radikali
samazinatu kaitiga séra satura limeni flotes degvielas no 3,5 % lidz 0,5 % un sekmigi
atvairija centienus pagarinat $o terminu par pieciem gadiem. Saskana ar Pasaules
Veselibas organizacijas ieteikumiem Parlaments arT aicinaja ieviest stingrakus gaisa
kvalitates noteikumus, jo Tpasi attieciba uz smalkajam dalinam. Péc tam, kad ASV
tika konstatéts, ka Volkswagen grupa ir izmantojusi testus maldinoSu programmaturu,
lai samazinatu NO, emisiju raditajus, Parlaments izveidoja pagaidu izmekléSanas
komiteju saistiba ar emisiju mérijjumiem autoblves nozaré noluka izskatit $o jautajumu.
Sava 2017. gada nobeiguma zinojuma tas aicinaja saukt pie atbildibas dalibvalstis un
automobilu raZotajus un mudina tos modernizét vai iznemt no tirgus |oti piesarnojosSus
automobilus.

Parlaments 2021. gada 25. marta pienéma rezollciju par Gaisa kvalitates direktivu
IstenoSanu: Direktiva 2004/107/EK un Direktiva 2008/50/EK. Tas noradija, ka Eiropas
gaisa kvalitates standarti ir tikai daléji efektivi samazinajusi gaisa piesarnojumu un
ierobezojusi ta negativo ietekmi uz veselibu, dzives kvalitati un vidi, un atzinigi vertéja
Eiropas zalaja kursa pausto apnemsanos parskatit gaisa kvalitates standartus saskana
ar pasreizejiem Pasaules Veselibas organizacijas references lilmeniem. Tas aicinaja ES
kit par pasaules Iideri $aja joma, pienemot un Tstenojot vérienigus standartus attieciba
uz visiem gaisa piesarnotajiem.
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Rezollcija arT uzsvérts, ka arvien vairak tiek guati pieradijumi tam, ka gaisa
piesarnojums var ietekmét Covid-19 skarto cilvéku atveseloSanos, un uzsverts,
ka, izstradajot jaunus gaisa piesarnojuma novérSanas pasakumus, ir janem
véra pandémijas laikd guta pieredze. EP deputati uzstaja, ka gaisa kvalitate
batu janosaka par prioritati un jaieklauj visos attiecigajos ES tiesibu aktos,
pieméram, klimata, energétikas, transporta, rlpniecibas, lauksaimniecibas un
atkritumu apsaimniekoSanas joma, un ka batu janodroSina visu politikas jomu
kohézija. V&l rezolucija ir pausts aicinajums Komisijai un dalibvalstim novértét spéka
esoso tiesibu aktu par emisijam efektivitati un logums péc iespéjas atrak izstradat
minimalo prasibu un paraugprakses kopumu gan attiecibd uz gaisa kvalitates planu
sagatavoSanu, gan to TstenoSanu dalibvalstis.

Parlaments ir atkartoti uzsvéris vajadzibu turpinat samazinat robezveértibas un uzlabot
mériSanas procediras attieciba uz vides troksni. Tas pieprasija noteikt ES méroga
vértibas troksnim lidostu apkartné, ka art paplasinat trokSna samazinasanas pasakumu
jomu, attiecinot tos ari uz militarajam zemskanas reaktivajam lidmasinam. Turklat
tas ir apstiprindjis pakapenisku jauno trokSna robezvértibu ievieSanu vieglajiem
automobiliem un sekmigi iestajies par tadu markéjumu ievieSanu, kas informé
patérétajus par trokSna limeniem, l1dzigi ka tas tiek darits atbilstoSi esoSajam sistemam
degvielas efektivitates, riepu rites trokSna un CO, emisiju joma.

Parlaments 2023. gada septembri pienéma nostaju par parskatitiem tiesibu aktiem,
kuru mérkis ir uzlabot gaisa kvalitati visa ES. Priekslikuma ir ieklauti stingraki
meérki salidzinajuma ar Komisijas sakotnéjiem ieteikumiem attieciba uz dazadiem
piesarnotajiem, pieméram, suspendétajam dalinam, slapekla dioksidu, séra dioksidu
un ozonu, lai no gaisa piesarnojuma aizsargatu cilvéku veselibu, dabiskas ekosistémas
un biologisko daudzveidibu.

Plasaka informacija par So tematu atrodama Vides, sabiedribas veselibas un partikas
nekaitiguma komitejas (ENVI) timekla vietné.

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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