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RESURSU EFEKTIVA IZMANTOSANA
UN APRITES EKONOMIKA

Gan iepriekSéjie, gan pasreizéjie resursu izmantoSanas modeli ir radijusi augstu
piesarnojuma Imeni, vides degradaciju un dabas resursu noplicinasanos. ES
atkritumu politika tradicionali ir bijusi vérsta uz vides zina ilgtspéjigu atkritumu
apsaimniekoSanu. Ar celvedi par resursu efektivu izmantoSanu Eiropa un aprites
ekonomikas tiesibu aktu paketi ir paredzéts Iidz 2050. gadam parveidot ES
ekonomiku par ilgtspéjigu ekonomiku. Eiropas zalajam kursam pakartotais aprites
ekonomikas ricibas plans paredz uz nakotni orientétu programmu, kuras meérkis ir
Eiropas Savienibu padarit tiraku un konkurétspéjigaku.

JURIDISKAIS PAMATS
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 191.—193. pants.
MERKI UN SASNIEGUMI

Visu razojumu pamata ir dabas resursi. Eiropas Savienibas ekonomika ir |oti
atkariga no dabas resursiem. Ja saglabasies pasreiz€jie razoSanas un patérina
apméri, turpinasies vides degradacija un dabas resursu noplicindSana, ka ari
atkritumu rasanas. PaSreizéjie resursu izmantoSanas apjomi ir tik lieli, ka tie apdraud
nakamo paaudzu — un jaunattistibas valstu — iesp€jas sanemt taisnigu daJu no
nepietiekamajiem resursiem. Dabas resursu racionala izmantoSana bija viens no
sakotnéjiem vides jautajumiem, kas tika ieklauti pirmajos Eiropas ligumos. Starp
galvenajam 7. vides ricibas programmas (VRP) iniciativam bija arT Celvedis par
resursu efektivu izmantoSanu Eiropa. Viens no $a celveza galvenajiem uzdevumiem
bija atraisit ES ekonomikas potencialu, lai ta varétu bt produktivaka, bet vienlaikus
izmantotu mazak resursu un virzitos uz aprites ekonomiku. Turklat nesen pienemtaja
aprites ekonomikas paketé ir ietverti pasakumi, kas palidzés rosinat ES pareju uz
aprites ekonomiku, paplasinot recikléSanu un atkartotu izmanto8anu, ka art stimulés
tas konkurétspéju pasaule, sekmeés ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi un radis jaunas
darbvietas.

A. Resursu efektiva izmantoSana

Celvedis par resursu efektivu izmanto$anu Eiropa bija dala no stratégijas “Eiropa 2020”
pamatiniciativas par resursu efektivu izmantoSanu. Ta atbalstija pareju uz ilgtspéjigu
izaugsmi, pamatojoties uz resursu izmantoSanas zina efektivu, zemu oglekla emisiju
ekonomiku. Celved1 tika nemti véra sasniegumi, kas tika panakti, 1stenojot 2005. gada
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pienemto Tematisko stratégiju dabas resursu ilgtspéjigai izmanto$anai un ES
ilgtspéjigas attistibas stratégiju, un izklastita turpmakas darbibas izstradasanas un
IstenoSanas shéma. Taja ir tika galvenajos vilcienos aprakstitas I1dz 2050. gadam
veicamas strukturalas un tehnologiskas izmainas, tostarp Iidz 2020. gadam
sasniedzamie starpposma mérki. Taja ir ierosinati vairaki veidi, ka palielinat resursu
produktivitati un noskirt ekonomisko izaugsmi no resursu izmantoSanas un tas
ietekmes uz vidi.

B. Atkritumu apsaimniekoSana un novérsana

Atkritumu pamatdirektiva turpina Tematisko stratégiju atkritumu rasanas novér$anai
un atkritumu parstradei. Tas mérkis bija reformét un vienkardot ES atkritumu politiku,
izvirzot jaunas pamatnostadnes un jaunus meérkus, kuros galvena vériba pieversta
atkritumu rasanas novérSanai. 2023. gada jdlija Komisija iesniedza priekSlikumu
grozit Atkritumu pamatdirektivu, lai atbildibu par visu tekstilizstradajumu aprites
ciklu nodotu razotajiem. Sis iniciativas mérkis ir veicinat tekstilatkritumu ilgtspé&jigu
apsaimniekosanu.

Atkritumu sGtfjumu regula ((EK) Nr. 1013/2006) ir paredzéti noteikumi saistiba ar
atkritumu satiSanu ES teritorija, ka art starp ES un treSajam valstim, ar konkrétu meérki
uzlabot vides aizsardzibu. Ta attiecas praktiski uz visu veidu atkritumu parvadajumiem
(iznemot radioaktivos materialus) pa autoceliem, dzelzcelu, jiru un gaisa telpu. Tomér
nelikumigi atkritumu satijumi joprojam ir nopietna probléma, un jaunad Regula (ES)
Nr. 660/2014 ir padarijusi stingrakus spéka esoSajos tiesibu aktos ieklautos parbauzu
noteikumus, paredzot stingrakas prasibas valsts parbaudém un planoSanai.

C. Tiesibu akti razoSanas un atkritumu plismu joma

Direktivas 2000/53/EK mérkis bija noverst atkritumu raSanos no nolietotiem
transportiidzekliem (NTL) un to sastavdalam, pieméram, Iidz 2015. gadam palielinot
otrreizéjas izmantoSanas un regeneracijas limeni l[dz 95 % un otrreizéjas
izmanto$anas un parstrades limeni ne mazak ka Iidz 85 %. Direktiva art mudinaja
transportlidzek|u raZotajus un importétajus ierobezot bistamu vielu izmanto$anu, ka
ar attistit parstradatu materialu izmanto$anu. 2017. gada lielaka dala dalibvalstu bija
sasniegusas savu 2015. gada otrreiz€jas izmantoSanas un parstrades meérkraditaju —
85 % no transportlidzekla vidéjas masas gada. 2021. gada notika sabiedriska
apsprie$ana par direktivas parskatisanu. Direktiva 2000/53/EK tika grozita ar Direktivu
(ES) 2018/849, kas pilnvaro Komisiju veikt pasdkumus ar noltku nodroSinat atbilstibu
prasibam nolietoto transportlidzek|u joma, ka arT piemérot atbrivojumus dazadiem
materialiem, noteikt kodé$anas standartus un atkritumu apstrades prasibas. Kugu
parstrades regula ((ES) Nr. 1257/2013) stajas speka 2013. gada 30. decembrl.
Tas galvenais mérkis bija nepielaut, samazinat, ierobezot un izskaust negadijumus,
kaitéjumus un citu negativu ietekmi uz cilvéka veselibu un vidi, ko rada ES kugu
parstrade un apstrade, jo 1pasi lai nodroSinatu, ka $adas kugu parstrades rezultata
radusies bistamie atkritumi tiek apsaimniekoti videi dro$a veida. Regula bija noteiktas
vairakas prasibas ES kugiem, ES kugu Tpasniekiem, kugu parstrades iekartam,
kuras vélas parstradat ES kugus, ka arT attiecigajam kompetentajam iestadém vai
administracijai.
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Direktivas 2002/96/EK, kas grozita ar Direktivu 2012/19/ES, mérkis bija aizsargat
augsni, udeni un gaisu, nodroSinot elektrisko un elektronisko iekartu atkritumu
(EEIA) labaku apglabasanu mazaka apjoma. Direktiva 2002/95/EK, kas atcelta ar
Direktivu 2011/65/ES, par dazu bistamu vielu izmantoSanas ierobezoSanu elektriskas
un elektroniskas iekartas (BVI) tika pienemta lidztekus EEIA direktivai, un tas noliks
bija aizsargat vidi un cilvéku veselibu, ierobezojot svina, dzivsudraba, kadmija, hroma
un brométu liesmu slapétaju izmantoSanu Sadas iekartas. Ir pieradijies, ka EEIA
direktivas un BVI direktivas TstenoSana dalibvalstis norit ar gratibam — savakta
un pienacigi apstradata tiek tikai viena treSdala elektrisko un elektronisko iekartu
atkritumu. Sajas divas direktivas, ka ari Direktiva 2012/18/ES no dalibvalstim tika
pieprasits palielinat elektrisku un elektronisku iekartu atkritumu savakSanas apjomu
un patérétajiem nodroSinat tiesibas nodot savas nolietotas elektroierices jebkura
elektropre€u veikala, neiegadajoties jaunas preces.

Direktivas 2006/66/EK par baterijam un akumulatoriem un bateriju un akumulatoru
atkritumiem meérkis bija uzlabot atkritumu apsaimnieko$anu un $adu priekSmetu
sniegumu vides joma, izstradajot noteikumus par to savakSanu, parstradi, apstradi
un likvidéSanu. Direktiva bija arT noteiktas robezvértibas dazu bistamu vielu (jo
Tpasi dzivsudraba un kadmija) saturam baterijas un akumulatoros. Grozijumu
Direktiva 2013/56/EK atcéla atbrivojumu podzinelementiem, kuros dzivsudraba saturs
neparsniedz 2 % no to svara.

Saskana ar Padomes Direktivu 96/29/Euratom par radioaktivajiem atkritumiem
un vielam, kas tika atcelta ar Direktivu 2013/59/Euratom, visas dalibvalstis bija
jaievie§ obligata prasiba zinot par darbibam, kas saistitas ar joniz€josa starojuma
radito apdraudéjumu. Radioaktivo atkritumu parvadajumi ir reglamentéti ar Padomes
Regulu (Euratom) Nr. 1493/93 un Padomes Direktivu 2006/117/Euratom.

Direktiva 94/62/EK attiecas uz jebkadu ES tirgu laisto iepakojumu, ka ar uz visu
izlietoto iepakojumu neatkarigi no ta, vai tas ir izlietots vai izmests raZzoSanas,
tirdzniecibas, biroja, veikala, majsaimniecibas vai jebkada cita Iimeni. Grozijumu
direktiva 2004/12/EK bija noteikti kritériji un precizéta “iepakojuma” definicija. Turklat
ar Direktivu (ES) 2015/720 tika grozita Direktiva 94/62/EK nolika samazinat plano
plastmasas iepirkumu maisinu patérinu, jo Sie maisini var nenonakt atkritumu
apsaimniekoSanas sistéma un uzkraties vidé, jo Tpasi jlras piedrazojuma veida.
Direktivas noluks ir krasi samazinat plano plastmasas maisinu patérinu, tapéc ta
attiecas uz plastmasas iepirkumu maisiniem, kuru biezums neparsniedz 50 mikronu.

Direktivas par ieguves rupniecibas atkritumu apsaimniekoSanu (leguves ripniecibas
atkritumu direktiva 2006/21/EK) mérkis bija risinat milzigo vides un veselibas riska
probléemu, kas saistita ar ieguves rlpniecibas pasreizéjo un iepriek$€jo atkritumu
apjomu un radito piesarnojumu.

D.  Atkritumu apstrade un likvidéSana

- —v

Pakapeniski istenojot Komunalo notektdenu attiriSanas direktivu (91/271/EEK), visas
dalibvalstis ir pieaudzis to notektidenu dinu apjoms, kas ir jalikvidé.

Atkritumu poligonu direktiva (1999/31/EK) tika pienemta, lai novérstu vai samazinatu
atkritumu poligonu negativo ietekmi uz vidi, Tpasi uz virszemes tGdeniem, gruntsadeni,
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augsni un gaisu, ka arf cilvéku veselibu. Isteno$ana joprojam nav apmierino$a, jo
ne visi noteikumi ir transponéti visas dalibvalstis, ka ari joprojam pastav nelegalas
izgaztuves. Ar grozijumu direktivu (ES) 2018/850 ir ierobeZots parstradajamo atkritumu
daudzums, ko atlauts apglabat poligonos, izvirziti jauni mérkraditaji un noteikta prasiba
piemérot kontroles pasakumus.

Direktivas 2000/76/EK par atkritumu sadedzindSanu mérkis bija novérst vai, cik
iespéjams, mazinat gaisa, ddens un augsnes piesarnojumu, ko izraisa atkritumu
sadedzinasana vai lidzsadedzindSana. No 2010. gada novembra ta ir atcelta ar
Direktivu 2010/75/ES par rapnieciskajam emisijam un ar saistitajam direktivam.

E. 2018. gada aprites ekonomikas pakete

Komisija 2015. gada decembri naca klaja ar ricibas planu par aprites ekonomiku,
ka art Cetriem tiesibu aktu priekslikumiem par grozijumiem Sajos tiesibu aktos:
a) Atkritumu pamatdirektiva, b) Atkritumu poligonu direktiva, c) lepakojuma un izlietota
iepakojuma direktiva, ka art d) Direktiva par nolietotiem transportlidzekliem, Direktiva
par baterijam un akumulatoriem, un bateriju un akumulatoru atkritumiem un Direktiva
par elektrisko un elektronisko iekartu atkritumiem. DazZi no Siem priekSlikumiem
tika pienemti, pildot juridiskas saistibas parskatit atkritumu apsaimniekoSanas joma
izvirzitos mérkus. Atkritumu pamatdirektiva bija paredzéta prasiba Komisijai I1dz
2014. gada beigam veikt turpmak minétos pasakumus: parskatit lidz 2020. gadam
sasniedzamos mérkus attieciba uz saimniecibas atkritumu atkartotu izmantoSanu un
parstradi un bldvgruziem un €ku nojaukSanas atkritumiem, noteikt lidz 2020. gadam
sasniedzamos novérSanas mérkus un novértét vairakus pasakumus, tostarp razotaju
atbildibas shému paplasinasanu. Atkritumu poligonu direktiva bija paredzéta prasiba
Komisijai parskatit direktiva izvirzitos mérkus lidz 2014. gada jalijam, bet lepakojuma
direktiva — tada pati prasiba, nosakot terminu lidz 2012. gada beigam.

Cetras direktivas ((ES) 2018/849, (ES) 2018/850, (ES) 2018/851 un (ES) 2018/852),
kuras pienéma 2018. gada maija, citstarp ir ietverti $adi galvenie elementi:

— kopéjs ES merkis I1dz 2035. gadam panakt, ka tiek parstradati 65 % sadzives
atkritumu ("dz 2025. gadam — 55 %, bet [1dz 2030. gadam — 60 %),

— kopéjs ES merkis I1dz 2030. gadam panakt, ka tiek parstradati 70 % izlietoto
iepakojumu,

— saisto$s poligonu mérkis I1dz 2035. gadam panéakt, ka poligonus apglaba ne vairak
ka 10 % no sadzives atkritumiem,

— aizliegums apglabat poligonos saskiroti savaktus atkritumus, prasiba Ilidz
2023. gadam nodros$inat biologisko atkritumu dalito savak$anu, bet Iidz
2025. gadam - tekstilizstradajumu un bistamo atkritumu dalito savakSanu no
majsaimniecibam.

F. Plastmasa aprites ekonomika

2018. gada 16. janvari Komisija publicéja pazinojumu, kura izklastita stratégija attieciba
uz plastmasu aprites ekonomika. Saja stratégija apzinati galvenie parbaudijumi, tostarp
zemie plastmasas atkritumu atkalizmanto$anas un recikléSanas raditaji, ar plastmasas
razoSanu un sadedzinaSanu saistitas siltumnicefekta gazu emisijas un plastmasas
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atkritumu nonakSana okeanos. Komisija ierosina, ka visiem plastmasas iepakojumiem
[1dz 2030. gadam ir jabut recikl&jamiem vai atkalizmantojamiem. Lai virzitos uz 8T mérka
sasniegS$anu, stratégija ir ierosinats plass pasakumu klasts ¢etras jomas: 1) plastmasas
recikléeSanas ekonomikas un kvalitates uzlabo$ana, 2) plastmasas atkritumu un
piesarnojuma mazinasana, 3) inovacijas un ieguldijumu piesaiste plastmasas vértibas
veidoSanas kedé, ka arT 4) globalas ricibas veicinasana.

Saistiba ar stratégiju attiecibd uz plastmasu, kuras noliks ir ar likumdoSanas
pasakumiem risinat izS8kérdiga un videi kaitiga plastmasas piedrazojuma problému,
un reagéjot uz Komisijas 2018. gada 28. maija priekslikumu, Padome un Parlaments
vienojas samazinat plastmasas piesarnojumu, nosakot uz daziem vienreizlietojamiem
plastmasas produktiem attiecinamus jaunus un stingrus ierobezojumus (Direktiva (ES)
2019/904). Eiropas Savieniba ir aizliegti tadi produkti ka plastmasas galda piederumi
(daksinas, nazi, karotes un irbuli), plastmasas Skivji un salmini, no putu polistirola
izgatavota partikas un dzérienu tara, ka ari vates kocini no plastmasas. Dalibvalstim
ir izvirzits saistoSs mérkis, kas paredz, ka no 2025. gada PET dzérienu pudelu
plastmasas sastava ir jabut vismaz 25 % reciklétas plastmasas. Lidz 2030. gadam ir
japanak, ka vismaz 30 % no visu plastmasas pude|u sastava ir recikléti materiali.

G. Eiropas zalajam kursam pakartotais jaunais aprites ekonomikas ricibas plans

Jaunais aprites ekonomikas ricibas plans “Par tiraku un konkurétspéjigaku Eiropu” tika
publicéts 2020. gada 11. marta un ir viens no nozimigakajiem elementiem Eiropas
zalaja kursa — ES jaunaja ilgtspéjigas izaugsmes programma. Taja tika izsludinatas
iniciativas, kas aptvéra jebkuru posmu razojumu aprites cikla un attiecas, pieméram,
uz produktu izstradi, aprites ekonomikas procesu veicinasanu un ilgtspéjiga patérina
veicinasanu un kuru mérkis bija nodroSinat, ka izlietotie resursi péc iespéjas ilgak paliek
aprité ES ekonomika.

Eiropas Parlaments un Padome 2023. gada 12. julija pienéma jauno Bateriju regulu.
Ar to [ldz minimumam tiks samazinata ietekme uz vidi, ko rada bateriju nozare, kura,
mainoties socialekonomiskajiem apstakliem, un tehnologiju attistibas, jaunu tirgu un
jaunu bateriju lietojuma veidu paradi$anas rezultata piedzivo arkartigi strauju izaugsmi.
2021. gada 17. novembri Komisija pienéma priekSlikumu par atkritumu satijumiem,
ierosinot stingrakus noteikumus par atkritumu eksportu, efektivaku sistému atkritumu
ka resursa apritei un konkrétu ricibu pret atkritumu kontrabandu. Atkritumu sGtijumi
uz ESAO valstim tiks uzraudziti, un tos varés apturét, ja galamérka valsti tie radis
nopietnas vides problémas. Atkritumu eksports uz valstim, kas nav ESAO dalibvalstis,
tiks ierobezots un atlauts tikai tad, ja S1s valstis spés tos ilgtspéjigi apsaimniekot.

2022. gada 30. novembri Komisija ierosinaja parskatit lepakojuma un izlietota
iepakojuma direktivu nolika garantét, ka ES pieejamo iepakojumu ne vélak ka
2030. gada bus iesp&jams atkartoti izmantot vai parstradat finansiali ilgtsp&jiga veida.
Komisija pienéma art pazinojumu par politikas satvaru attieciba uz biobazétu, biologiski
noardamu un kompostéjamu plastmasu.

Eiropas tekstilizstradajumu patérinam ir ceturta (péc partikas, majokliem un mobilitates)
lielaka ietekme uz vidi un klimata parmainam. 2023. gada 30. marta Komisija publicéja
ES Tekstilizstradajumu ilgtspéjas un apritiguma stratégiju. Saja stratégija ir izklastitas
konkrétas darbibas, kuru mérkis ir vélakais Iidz 2030. gadam nodros$inat, ka ES tirgQ
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laistie tekstilizstradajumi ir ilgtspé&jigi un parstradajami, bez bistamam vielam un ka to
aprité tiek ieveroti socialo tiesibu un vides apsvérumi.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlaments ir atkartoti aicingjis izstradat jaunu programmu turpmakajai Eiropas
izaugsmei, par pamatu nemot resursu efektivu izmantoSanu, kas prasitu veikt dazas
radikalas izmainas musu razo$anas un patéréSanas modelos. Kopéja aprites cikla
koncepcijai vajadzétu uzlabot otrreiz€jo materialu izmantoSanu un radit pareizos
ekonomiskos stimulus atkritumu raSanas novérs$anai un to otrreiz€jai izmantoSanai.

Sekojot Komisijas stratégijas attieciba uz plastmasu aprites ekonomika pienemsanai
2018. gada janvari, Parlaments 2018. gada septembri pienéma rezoltciju par $o
stratégiju. Rezollcija Parlaments cita starpa aicindja Komisiju ieviest minimalas
recikléta satura prasibas specifiskos plastmasas produktos, ko laiz ES tirgl. Ar to
tika aicinats izveidot patiesu reciklétas plastmasas vienoto tirgu, ierosinati pasakumi
cinai pret jiras piedrazojumu un pieprasits I1dz 2020. gadam panakt mikroplastmasas
izmantoSanas aizliegumu kosmeétikas un tiriSanas lidzeklu razo$ana. Parlaments
Vides, sabiedribas veselibas un partikas nekaitiguma komiteja (ENVI) ir apspriedis
2018. gada aprites ekonomikas tiesibu aktu paketi, iesniedzot 2000 grozijumu.

Parlamenta 2020. gada 15. janvara rezolucija par Eiropas zalo kursu ir aicinats izstradat
jaunu un vérienigu aprites ekonomikas ricibas planu, ar mérki samazinat ES razoSanas
un patérina kopé&jo ietekmi uz vidi un resursiem, vienlaikus nodroSinot spécigus
stimulus inovacijai, ilgtspé&jigiem uznémumiem un klimatneitralu un netoksisku aprites
produktu tirgiem. Taja ir uzsvérta spéciga sinergija starp klimata politiku un aprites
ekonomiku, jo Tpas8i energoietilpigas un ogleklietilpigas nozarés, un aicinats noteikt ES
[Tmena merki attieciba uz resursu efektivu izmanto$anu.

2023. gada 17. janvart Parlaments pienéma nostaju sarunam ar ES valdibam par
jaunu likumu, ar ko tiks parskatitas ES procediras un kontroles pasakumi attieciba
uz atkritumu suatifjumiem. Parskatita tiesibu akta noltks ir uzlabot vides un cilvéku
veselibas aizsardzibu, vienlaikus pilniba izmantojot iespéjas, ko atkritumi sniedz ES
meérka — aprites ekonomikas un nulles piesadrnojuma ekonomikas — sasniegSana.
Parlaments aicinaja izveidot risku balstitu ES mérkmehanismu, kas palidzétu ES
valstim, kuras veic inspekcijas, nepielaut un atklat nelikumigus atkritumu satijumus.

Plasaka informacija par So tematu atrodama Vides, sabiedribas veselibas un partikas
nekaitiguma komitejas timek|a vietné.

Georgios Amanatidis / Maria-Mirela Curmei
10/2023
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