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EKONOMIKAS PARVALDIBA

Ekonomikas parvaldiba ir iestazu un procediru sistéma, kas izveidota, lai Tstenotu
ES meérkus ekonomikas joma, t.. i., koordinétu ekonomikas politiku, veicinot ES
un tas pilsonu ekonomisko un socialo progresu. Finansu, fiskala un ekonomikas
krize, kas sakas 2008. gada, paradija, ka ES ekonomikas parvaldibas modelim
ir jabat efektivakam par to, ko piedava lidz tam piemérota ekonomiska un fiskala
koordinacija. Ekonomikas parvaldibas joma joprojam notiek gan fiskalas, gan
makroekonomiskas politikas pastiprinata koordinacija un uzraudziba, ka ar1 sistémas
finanSu krizu parvarésanai veidoSana.

JURIDISKAIS PAMATS

— Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 3. pants;

— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 2.-5. pants, 119.—-144. pants un
282.-284. pants;

— LESD pievienotie protokoli — 12. protokols par parmériga budzeta deficita
novérSanas proceddru, 13. protokols par konvergences kritérijiem un 14. protokols
par Eurogrupu.

MERKI

A. Ligumu noteikumi

Liguma par Eiropas Savienibu preambula teikts, ka dalibvalstis ir apnémusas “stiprinat
un tuvinat valstu tautsaimniecibas un nodibinat ekonomisko un monetaro savienibu”.

LES 3. panta teikts, ka “Savienibas darbiba ir vérsta uz to, lai panaktu stabilu Eiropas
attistibu, kuras pamata ir [ildzsvarota ekonomiska izaugsme un cenu stabilitate, sociala
tirgus ekonomika ar augstu konkurétspéju, kuras meérkis ir panakt pilnigu nodarbinatibu
un socialo attistibu (..)".

Ar LESD 2., 5. un 119. pantu ir izveidots pamats ekonomikas koordinéSanai, nosakot,
ka dalibvalstis ekonomikas politiku uzskata par visparsvarigu jautajumu un to ciesi
koording. Sis koordinacijas jomas un veidi ir noraditi 121. pantd, ar ko nosaka
proceddru attieciba uz visparéjiem (ekonomikas politikas visparéjas pamatnostadnes)
un konkrétam valstim adresétiem politikas ieteikumiem, un 126. panta, ar ko izveido
procediru, kura jaievéro parmériga valsts budZeta deficita gadijuma (2.6.6.).
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LESD 136.—138. panta ir ietverti Tpasi noteikumi dalibvalstim, kuru naudas vieniba
ir euro, nosakot tam prasibu stiprinat budzeta disciplinas un ekonomikas politikas
koordinaciju un uzraudzibu.

Savukart LESD IX sadala “Nodarbinatiba” izvirzita prasiba nodarbinatibas politiku
koordinét un saskanot ar ekonomikas politiku, ka noteikts visparéjas pamatnostadnés
(146. pants) (2.3.3.).

B. Jomas, uz kuram attiecas ekonomikas parvaldiba

Finandu, fiskala un ekonomikas krize, kas sakas 2008. gada, paradija, ka finansu,
fiskala un makroekonomiska nelidzsvarotiba ne tikai dalibvalstu, bet arT ES [Tmeni
ir savstarpgji cieSi saistita, un vél izteiktak ta izpauzas eurozonas valstis. Tapéc
pastiprinata ekonomikas parvaldibas sistéma, ko izveidoja 2011. gada un kas joprojam
tiek pilnveidota, attiecas uz vairakam ekonomikas jomam, tostarp fiskalo politiku,
makroekonomikas jautajumiem, krizu parvaldibu, makrofinansialo uzraudzibu un
investicijam.

SASNIEGUMI

A. Ekonomikas koordinéSana lidz 2011. gadam

Lidz 2011. gadam ekonomikas politikas koordinéSana tika balstita galvenokart uz
vienpratibas principu un juridiski saistoSu noteikumu nebija, iznemot fiskalas politikas
sistému, kas noteikta Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP) (2.6.6.). Ekonomikas
koordinéSanas darbibas joma bija plasa, un atkariba no sadarbibas noliguma
paredzéto saistibu limena bija iespéjamas dazadas sadarbibas formas. Divi $adas
koordinacijas divi pieméri:

— koordinéSana ka krizes parvarésanas mehanisms, pieméram, Eiropas Finansu

stabilitates instrumenta izveide 2010. gada maija;

— politikas delegésSana, kas paredz iespéju visas pilnvaras attieciba uz kadu politikas
jomu delegét vienai iestadei (pieméram, monetara politika (2.6.3.) un konkurences
politika (2.6.12.), kas ir delegétas attiecigi Eiropas Centralajai bankai (ECB) un
Komisijai).

B. Ekonomikas parvaldiba kops 2011. gada

Finandu un ekonomikas krize (2008-2012) izgaismoja butiskas problémas un
neilgtspéjigas tendences daudzas Eiropas valstis un paradija, ka ES dalibvalstu
tautsaimniecibas ir savstarpégji |oti atkarigas. Lai risinatu $is problémas un veicinatu
izaugsmi un darbavietu radiSanu nakotn&, bija jauzlabo ekonomikas politikas
koordinacija visa ES. Saja nolika tika parskatita un pastiprinata ES ekonomikas
koordinacijas struktdru un proceduru sistéma — kops 2011. gada ir pienemti vairaki
tiestbu akti un izveidotas jaunas iestades.

1. Pastiprinata ekonomiska un fiskala uzraudziba un to koordinacija Eiropas
pusgada ietvaros

Pastiprinata parvaldiba ietver: jaunu sinhronizétu darba modeli, proti, Eiropas semestri,
kura apspriest un koordinét ekonomikas un budzeta prioritates, stingraku ES fiskalas
politikas uzraudzibu saskana ar Stabilitates un izaugsmes paktu (2.6.6.), jaunus
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instrumentus makroekonomiskas nelidzsvarotibas novérSanai (2.6.7.) un jaunus
instrumentus ricibai attieciba uz dalibvalstim, kuram ir finansialas gratibas (2.6.8.).

Eiropas pusgads ir viena gada periods, kura tiek saskanota dalibvalstu budzeta,
makroekonomiska un strukturala politika, lai dalibvalstis sava budzeta veidoSana
un citos ekonomikas politikas veidoSanas aspektos varétu laicigi nemt véra ES
apsvérumus. Ta mérkis ir nodroSinat, ka visas politikas jomas tiek kopigi analizétas
un noveértétas un tiek ieklautas ari tadas politikas jomas, kuras iepriek$ sistematiska
ekonomiska uzraudziba netika veikta, ka makroekonomiska nelidzsvarotiba un finansu
jautajumi. Eiropas pusgada galvenie posmi ir Sadi:

— Veéla rudent Komisija iepazistina ar gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégiju
(ASGS), kura noraditas ES nakama gada prioritates ekonomikas, budzeta un
nodarbinatibas politikas joma un citas reformas, kas vajadzigas, lai veicinatu
izaugsmi un nodarbinatibu. Komisija ierosina visai eurozonai paredzétus
specifiskus ieteikumus, kurus péc tam apspriez Eiropas Savienibas Padome
(turpmak — Padome) un apstiprina pavasara Eiropadomes sanaksmé. Komisija
publicé art bridinasanas mehanisma zinojumu (BMZ), kura ta norada dalibvalstis
ar iespéjamu makroekonomisko nelidzsvarotibu.

— Aprill dalibvalstis iesniedz savus planus par stabilam publiskajam finansém
(stabilitates vai konvergences programmas (SKP)) un reformam un pasakumiem
virzibai uz gudru, ilgtspéjigu un ieklaujoSu izaugsmi (valsts reformu programmas
(VRP)). ST kopiga iesnieg$ana lauj nemt véra fiskalas un strukturalas politikas
savstarpéjo papildinamibu un plasako ietekmi.

— Maija Komisija noverté VRP un SKP, tostarp iespéjamas makroekonomiskas
nelidzsvarotibas korekcijas. Pamatojoties uz Siem novértéjumiem, Komisija
ierosina konkrétai valstij adresétos ieteikumos (KVAI), kurus péc tam apspriez
dazadas Padomes struktiras.

— Janija un jdlija Eiropadome apstiprina KVAI, ko Padome oficiali pienem jiilija,
noslédzot ikgadéjo Eiropas pusgada ciklu ES limenr.

Pirmais Eiropas pusgads tika 1stenots 2011. gada. Diskusijas ES Iimenr par fiskalo
politiku, makroekonomisko nelidzsvarotibu, finansSu nozares jautajumiem un izaugsmi
veicinoS§am strukturalam reformam kopigi tiek risinatas Eiropas pusgada laika,
pirms dalibvalstu valdibas izstrada nakama gada budzeta plana projektus (BPP)
un tos iesniedz apsprieSanai valsts parlamenta. Pirms galiga budzeta pienemSanas
eurozonas dalibvalstis savus BPP iesniedz Komisijai, kura sniedz savu atzinumu, un
Eurogrupai, kura tos noveérte.

2.  Ar pasakumiem finanSu nozares darbibas uzlaboSanai ES ir veicinajusi banku
savienibu (2.6.5.), pienemot jaunus noteikumus un izveidojot jaunas iestades, tostarp
vienoto uzraudzibas mehanismu, vienoto noreguléjuma mehanismu un Eiropas
uzraudzibas iestades, lai nepielautu krizes un nodros$inatu, ka finansu iestades tiek
pienacigi regulétas un uzraudzitas.

3. Ekonomikas un finanSu krizu rezultatd vairakas dalibvalstis nonaca nopietnas
gratibas finanSu stabilitates vai publisko finansu ilgtspéjas joma un tadel mekleja
finansialu palidzibu (2.6.8.). ES reagéja, izveidojot dazadus mehanismus, tostarp
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Eiropas finanSu stabilizacijas mehanismu, Eiropas FinansSu stabilitates instrumentu
(EFSI) un Eiropas Stabilizacijas mehanismu (ESM), ka ari pienemot tiesibu aktus, ar ko
paredz noteikumus par makroekonomiskiem nosacijumiem attiecigajam dalibvalstim
izsniegtiem aizdevumiem (Regula (ES) Nr. 472/2013). EFSI un ESM tika izveidoti ar
ad hoc ligumiem, kas neietilpst Eiropas Savienibas Ligumos, un tos parvalda valde,
kuru veido eurozonas dalibvalstu finanSu ministri.

C. Turpmaka iespéjama ekonomiskas un monetaras savienibas attistiba

Kad ekonomikas un finanSu krize bija parvaréta, ES izveidoja procesu, kura mérkis ir
nostiprinat EMS struktiru. Sis process ir balstits uz piecu priek§sédétaju zinojumu par
Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigSanu 2015. gada, kura
centra bija Cetri galvenie jautajumi:

— patiesa ekonomiska savieniba,
— finansiala savieniba,

— fiskala savieniba,

— politiska savieniba.

Sis &etras savienibas ir savstarpéji ciesi saistitas un attistds paraléli. Saistiba ar
zinojumu tika izstradati vairaki pazinojumi, priekslikumi un pasakumi, un diskusijas
joprojam turpinas.

Saskana ar attiecigajiem tiesibu aktiem Komisija 2020. gada februari saka pasreizéjas
parvaldibas sistémas parskatiSanu, tostarp rikoja publiskas debates par to, cik efektivi
ir bijusi dazadie uzraudzibas elementi, kas ieviesti vai groziti ar 2011. un 2013. gada
reformam, lai sasniegtu to galvenos mérkus, proti:

— nodroSinat ilgtspéjigas valsts finanses un izaugsmi, ka ari izvairities no
makroekonomiskas nelidzsvarotibas;

— nodroS$inat integrétu uzraudzibas sistému, kas |auj cieSak koordinét ekonomikas
politiku, jo Tpasi eurozona, un

— veicinat dalibvalstu ekonomikas rezultatu konvergenci.

2021. gada oktobri Komisija atsaka reguléjuma parskatiSanu, rikojot sabiedrisko
apsprieSanu par iesp€jamiem reformu virzieniem. Zinojuma par apsprieSanos
kopsavilkums tika publicéts 2022. gada maija. Pirms tiesibu aktu priekSlikumu
iesniegSanas 2023. gada 26. aprili Komisija 2022. gada novembri naca klaja ar
pazinojumu, kura izklasttti principi reformas virzibai.

lerosinatas reformas merkis ir ar atbalstu ilgtspéjigai izaugsmei Ilidzsvarot vajadzibu
péc samazinatiem valsts parada [Tmeniem. Taja pasa laika ta tiecas uzlabot izpildi un
valstu atbildibu par sistému, |aujot dalibvalstim risinat sarunas par konkrétam valstim
paredzetiem fiskalo korekciju planiem, lai galveno uzmanibu pievérstu vidéja termina
parada samazinaSanas mérkiem. Turklat apnemsanas Tstenot investiciju un reformu
programmas lautu dalibvalstim pagarinat savas korekciju programmas ilgumu, lai
panaktu pakapeniskaku parada samazinaSanu. Tapat ir izdariti grozijumi art sankciju
mehanisma un uz paradu balstitas parmériga budzeta deficita noverSanas proceduras
sakSanas nosacijumos, lai palielinatu to piemérojamibu.
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Turpinds arT diskusijas par banku savienibas nakotni. Komisija 2023. gada aprili
iesniedza priekslikumus reformét pasreizé€jo banku krizes parvaldibas un noguldijumu
apdroSinasanas sistému Eiropa, lai taja novérstu trikumus attieciba uz vidéja lieluma
un mazaku banku bankrotu un uzlabotu nogulditaju aizsardzibu. Sarunas par Eiropas
noguldijumu apdroSinasanas sistémas — ta déveta banku savienibas tresa pilara —
iespéjamo izveidi joprojam ir strupcela.

Vieno$anas par ESM liguma reformu, kuras mérkis ir paplasinat ta instrumentu kopumu
un izveidot atbalsta mehanismu vienotajam noreguléjuma fondam, tika panakta
2021. gada beigas, bet ta vél nav stajusies speéka, gaidot tas ratifikaciju ltalija.

D. Dalibnieki

Eiropadome nosaka saskanotas politiskas prioritates un sniedz vadlinijas augstakaja
[fmen1. Padome pienem ieteikumus un Iémumus, pamatojoties uz Komisijas
priekSlikumiem. Komisija atbild par ieteikumu un lémumu sagatavo$anu un to
IstenoSanas novértéSanu. Dalibvalstu pienakums ir sniegt zinojumus, apmaintties ar
informaciju un izpildit Padomes pienemtos ieteikumus un IEmumus. Eurogrupa (kas
sastav no to dalibvalstu finanSu ministriem, kuras ir ieviests euro) apspriez ar EMS
saistitus jautajumus un parvalda ESM. ECB piedalas Eurogrupas apspriedeés, ja tiek
skarti jautajumi par monetaro vai valitas mainas kursa politiku. Ekonomikas un finansu
komiteja sniedz atzinumus un sagatavo Padomes darbu — to dara art Ekonomikas
politikas komiteja un Eurogrupas darba grupa.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Lidz ar Lisabonas Iliguma stasanos spéka Parlaments kluva par vienu no
likumdevejiem, kas pienem noteikumus par daudzpuséjas uzraudzibas TstenoSanu
(LESD 121. panta 6. punkts).

Ar tiesibu aktiem, kas saistiti ar ekonomikas parvaldibu, izveidoja dialogu par
ekonomikas jautajumiem. Lai uzlabotu dialogu starp ES iestadém, jo 1pasi Parlamentu,
Padomi un Komisiju, un nodrosSinatu lielaku parredzamibu un parskatatbildibu,
Parlamenta kompetentas komitejas var uzaicinat Padomes, Komisijas, Eiropadomes
vai Eurogrupas priekSsédéetajus, lai apspriestu vinu attiecigos IEmumus vai uzklausitu
informaciju par vinu darbibu saistiba ar Eiropas pusgadu. Sa dialoga ietvaros
Parlaments var arT piedavat iespéju piedalities viedoklu apmaina dalibvalstij, par kuru
pienemts Padomes Iémums saskana ar parmériga budzeta deficita vai parmérigas
nelidzsvarotibas novérSanas proceduru.

Eiropas pusgada ietvaros Parlaments Tpasas rezollcijas pauz savu viedokli par
ASGS, nemot véra arl viedoklus, kas gada sakuma uzklausiti parlamentaras
nedélas sanaksmé ar dalibvalstu parlamentiem par Eiropas pusgadu. Rudens beigas
Parlaments sniedz atzinumu par kartéjo Eiropas pusgada ciklu (tostarp Padomes
pienemtajiem KVAI).

Parlaments veicina dalibvalstu parlamentu iesaistiSanos, rikojot ikgadéjas sanaksmes
ar dalibvalstu parlamentu attiecigo komiteju locekliem. Turklat, ievérojot katras
dalibvalsts tiesisko regul&jumu un politisko sistému, valstu parlamentiem vajadzétu
bat pienacigi iesaistitiem Eiropas pusgada norisés un stabilitates vai konvergences

' Informacijas lapas par Eiropas Savienibu - 2024 5
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/Iv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv

programmu un valsts reformu programmu sagatavo$ana, lai palielinatu parredzamibu,
[Tdzdalibu un atbildibu par pienemtajiem lémumiem.

Savu viedokli par EMS iesp&jamo attistibu Parlaments ir paudis vairakas rezolucijas,
proti, rezolUcija par makroekonomiska tiesiska reguléjuma parskatiSanu, rezollcija
par _eurozonas budZeta kapacitati, rezoldcija par Eiropas Savienibas paSreiz€jas

institucionalas struktdras iespéjamo attistibu un korekcijam un rezoldcija par Eiropas

Savienibas darbibas uzlaboSanu, izmantojot Lisabonas [ilguma piedavato potencialu.

Samuel De Lemos Peixoto / GIACOMO LOI
10/2023
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