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KLP INSTRUMENTI UN TO REFORMAS

Kopé€ja lauksaimniecibas politika (KLP) laika gaita ir piedzivojusi seSas lielas
reformas, no kuram jaunakas Tstenotas 2013. gada (attieciba uz 2014.-2020. gada
finandu periodu) un 2021. gada (attieciba uz 2023.—2027. gada finanSu periodu).
Lidz Sim pédéja reforma un jaunie tiesibu akti stajas spéka 2023. gada janvari.

JURIDISKAIS PAMATS

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), 38. lidz 44. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 2. decembra Regula (ES) 2021/2115, ar
ko izveido noteikumus par atbalstu stratégiskajiem planiem, kuri daltbvalstim jaizstrada
saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku (KLP stratégiskie plani) un kurus finansé
no Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda (ELGF) un no Eiropas Lauksaimniecibas
fonda lauku attistibai (ELFLA), un ar ko atce| Regulas (ES) Nr. 1305/2013 un (ES)
Nr. 1307/2013 (3.2.7).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 2. decembra Regula (ES) 2021/2116 par
kopé€jas lauksaimniecibas politikas finanséSanu, parvaldibu un uzraudzibu un ar ko
atce| Regulu (ES) Nr. 1306/2013 (3.2.5).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 2. decembra Regula (ES) 2021/2117,
ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1308/2013, ar ko izveido lauksaimniecibas produktu
tirgu kopigu organizaciju, (ES) Nr. 1151/2012 par lauksaimniecibas produktu un
partikas produktu kvalitates shemam, (ES) Nr. 251/2014 par aromatizétu vina produktu
definiciju, aprakstu, noforméjumu, mark&jumu un geografiskas izcelsmes norazu
aizsardzibu un (ES) Nr. 228/2013, ar ko ievieS 1pasus pasakumus lauksaimniecibas
joma attalakajiem Eiropas Savienibas regioniem (3.2.6).

MERKI

Secigajas KLP reformas tika pielagoti mehanismi, ko KLP izmanto, lai labak sasniegtu
Liguma noteiktos mérkus (sk. faktu lapu 3.2.1). Lidz Sim pédéja reforma, kas
norisinajas 2021. gada, bija vérsta uz desmit konkrétiem mérkiem, kas saistiti
ar kopéjiem ES uzdevumiem socialas, vides un ekonomiskas ilgtspéjas joma
lauksaimnieciba un lauku apvidos.
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SASNIEGUMI

A. 1992. gada reforma — lielas parmainas

Jau kops$ KLP pirmsakumiem 1962. gada ir istenoti mérki, kas tai ir noteikti attieciba uz
partikas nodroSinajuma garantéSanu. Ar augsto atbalsta cenu politiku (salidzinajuma
ar pasaules tirgus cenam) un neierobezZoto iepirkuma garantiju politiku KLP saka
aizvien vairak veicinat razoSanas parpalikumu veido$anos. Lai izlidzinatu pieprasijuma
un piedavajuma pieaugoSo atskiribu un parvalditu lauksaimniecibas izdevumus,
Padome noléma radikali maintt KLP, cenu aizsardzibas sistému aizstajot ar ienakumus
kompenséjosu atbalstu sistemu.

B. Programma “Agenda 2000” — jauns posms, kas papildina 1992. gada reformu

Eiropadomes 1999. gada 24. un 25. marta sandksmé Berliné tika panakta vienoSanas,
saskana ar kuru reformas pamata bija galvenokart Sadi elementi: jauna iekSejo
cenu izlidzinaSana salidzinajuma ar pasaules cenam, vides aizsardzibas nosacijumu
ievieSana (ekologiska nosacitiba) atbalsta pieskirSanai dalibvalstis, socialu strukturalo
pasakumu un papildu pasakumu pastiprinaSana un budzZeta stabilizacija ar stingru
finanSu shému laikposmam no 2000. gada Iidz 2006. gadam.

C. 2003. gada junija reforma — cela uz KLP, kuras pamata ir atsaistitais atbalsts

Savienibas dalibvalstu lauksaimniecibas ministri 2003. gada 26. jinija Luksemburga
panaca vienosanos, ar ko batiski reorganizéja KLP un ieviesa vairakus jaunus principus
un mehanismus:

— atbalsta atsaistiSana no sarazotajiem apjomiem — tas tika darits, lai sekmigak
dotu ievirzi saimniecibam atkariba no situacijas tirgh un lai mazinatu
lauksaimnieciskas razo$anas un tirdzniecibas kroplojumus. Sis atsaistitais
atbalsts partapa par vienreizéjo saimniecibas maksajumu shému, kuras pamata
ir ienakumu stabilitate;

— saderiba ar Pasaules Tirdzniecibas organizacijas noteikumiem attieciba uz to,
ka atbalsta atsaistiSanas galamérkis ir veicinat vienreizéjo maksajumu shémas
ieklausanu zalaja grupa (sk. faktu lapu 3.2.11);

— saimniecibam pieskirto maksajumu sanems3anas tiesibu publiska pardale ar
diviem mehanismiem: modulacija, kura lauj parvietot lidzek|us starp abiem KLP
pilariem, lai stiprinatu lauku attistibu, un regionala atsaistiSanas modela iespéjama
ievieSana, kas maksajumus par hektaru |autu saskanot atbilstigi teritorialiem
kritérijiem;

— finandu disciplina — princips, kur$ vélak iestradats finansu shéma 2007.—
2013. gadam un saskana ar kuru KLP pirma pilara budzets tiek iesaldéts un ir
noteikti ikgadgjie obligatie maksajumu griesti;

— visbeidzot, 2007. gada tika izveidota vienota tirgu kopiga organizacija (vienota
TKO), kodificejot 21 esoSo tirgu kopigo organizaciju (TKO) reguléjuma
mehanismu.
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D.

“Veseliguma parbaude” 2009. gada — 2003. gada reformas konsolidacija

Padomes 2008. gada 20. novembrT apstiprinataja “veseliguma parbaudes” procesa
tika parskatiti daudzi péc 2003. gada KLP reformas Tstenotie pasakumi. “Veseliguma
parbaudei” bija Sadi mérki:

E.

pastiprinat pilnigu atbalsta atsaistiSanu, pakapeniski atcelot pédéjos razoSanai
piesaistitos maksajumus un ieklaujot tos vienreizéjo saimniecibas maksajumu
shéma;

daléji pargrupét pirma pilara lidzeklus lauku attistibas vajadzibam, palielinot tiesa
atbalsta modulacijas likmi;

padarit elastigakus valsts intervences un piedavajumu kontroles noteikumus, lai
lauksaimnieki varétu operativi reagét uz tirgus signaliem.

2013. gada reforma — visparigaka un integrétaka pieeja

KLP pamatnostadnes laikposmam no 2014. Iidz 2020. gadam attiecas uz $adiem
elementiem:

atsaistita atbalsta parveidoSana par daudzfunkcionala atbalsta sistemu —
2003. gada sakto lauksaimniecibas atbalsta atsaistiSanu no razoSanas, dodot
priekSroku visparéjam ienakumu atbalstam, nomainija sistéma, kura instrumenti
atkal tika piesaistiti konkrétiem mérkiem vai funkcijam. Vienreizéjos saimniecibas
maksajumus aizstaja sistéma, kura maksajumus veic vairakos posmos vai
[Tmenos. Jaunie pamatmaksajumi par hektaru bija paredzéti tikai aktiviem
lauksaimniekiem (sk. faktu lapu 3.2.8). Turklat tika paredzéts, ka katrai dalibvalstij
pieejamie tieSie maksajumi tiks pakapeniski pielagoti ta, lai I[idz 2019. gadam visi
sanemtu minimalo maksajumu (EUR) par hektaru (aréjas konvergences process);

abu KLP pilaru konsolidacija — ar pirmo pilaru tiek finanséts tieSais atbalsts
un tirgus pasakumi (pilntba no Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda),
un ar otro pilaru lidzfinanséSanas kartiba tiek atbalstita lauku attistiba. TieSo
maksajumu modulacija otra pilara satvara tika aizstata ar pamata maksajumu
obligatu samazinadanu, sakot no 150 000 EUR (pakapeniska samazinaSana).
Tika palielinats arT elastigums starp pilariem — kop$ 2015. gada dalibvalstim ir
iespé€ja sakotnéji pieskirtos lidzeklus parvietot no viena pilara uz otru (no pirma uz
otro pilaru, neparsniedzot 15 %, un dazas dalibvalstis — no otra uz pirmo pilaru,
neparsniedzot 25 %) (sk. faktu lapu 3.2.8);

vienotas TKO instrumentu konsolidacija, tiem k|Ustot par droSibas tiklu, kas
izmantojams tikai cenu krizes vai tirgus traucé&jumu gadijuma. Tika apstiprinata
visu piedavajuma kontroles pasakumu atcelSana — 2017. gada septembri beidza
darboties cukura kvotu reZzims, un vinogulaju stadiSanas tiesibas 2016. gada
aizstaja atlauju sistéma. Pirms jaunas bezkvotu “piena shémas”, kas ir spéka
no 2015. gada, tika pienemta piena nozares tiesibu aktu minipakete. Jauna
vienota TKO turklat ietvéra krizes rezervi, kas lauj reagét uz iespéjamiem tirgus
traucéjumiem;

integrétaka, meérktiecigaka un uz teritoriju vairak vérsta pieeja lauku attistibai.
Turklat tika paredzéts lauku pasakumus labak koordinét ar paréjiem
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struktdrfondiem (sk. faktu lapu 3.1.1). Tika vienkarSots plasais klasts otra KLP
pilara instrumentu, lai galveno uzmanibu pievérstu konkurétspéjai, inovacijai,
uz zinaSanam balstitai lauksaimniecibai, gados jaunu lauksaimnieku darbibas
uzsakS$anai, dabas resursu ilgtspéjigai parvaldibai un Iidzsvarotas regionalas
attistibas nodroSinasanai (sk. faktu lapu 3.2.9).

F. Reforma laikposmam péc 2020. gada — zala orientacija un spécigs uzsvars uz
rezultatiem un sniegumu

Reformu laikposmam péc 2020. gada, ar ko nosaka KLP 2023.-2027. gadam,
raksturoja ilgs process, kas sakas ar Komisijas tiesibu aktu priekslikumu publicéSanu
2018. gada junija un noslédzas ar apstiprinato dokumentu pienemSanu galigaja
redakcija 2021. gada decembri. Sarunas vél vairak sarezgija tas, ka Komisija
2020. gada naca klaja ar Eiropas zala kursa planu, stratégiju “No lauka l[dz galdam”
un Biodaudzveidibas stratégiju. Reformu pakete ietver tris regulas: Stratégisko planu
regulu (3.2.7), horizontalo regulu (3.2.5) un TKO grozijumu regulu (3.2.6).

2023.—2027. gada KLP centra ir desmit konkréti meérki:
— taisnigi ienakumi lauksaimniekiem,

— lielaka konkurétspégja,

— labaka lauksaimnieku pozicija partikas piegades kéde,
— riciba klimata parmainu joma,

— rupes par vidi,

— biologiska daudzveidiba un ainavas saglabasana,
— paaudzu mainas atbalstisana,

— dinamiski lauku apvidi,

— partikas un veselibas kvalitate,

— zinasanu vairoSana un inovacijas kapinasana.

Jaunas KLP mérkis ir izveidot ilgtspéjigu partikas sistému, lai palidzétu sasniegt zala
kursa, stratégijas “No lauka I'dz galdam” (3.2.10) un Biodaudzveidibas stratégijas
meérkus, aizsargajot un uzlabojot augu un dzivnieku daudzveidibu lauku ekosistémas.
Lai sasniegtu zala kursa mérkraditajus, ar jauno KLP ievie$ stingraku nosacijumu
sistému (tieSo ienakumu atbalstu sasaista ar videi draudzigu lauksaimniecibas praksi),
ekoshémas un nacionalos stratégiskos planus.

Katrai daltbvalstij ir jasagatavo savs nacionalais stratégiskais plans, kura aprakstita
KLP instrumentu izmantoSana, pamatojoties uz valsts paSreiz€jiem apstakliem un
vajadzibam. Nacionalie stratégiskie planiir jauns KLP TstenoSanas modelis, kas balstas
uz lielaku elastibu dalibvalstim, mazaku administrativo slogu un spécigaku vides
aizsardzibu.

Ar So KLP tiek ieviesta jauna, uz vienotu raditaju kopumu balstita sistéma ikgadejai
uzraudzibai un parskatiSanai, saskana ar kuru dalibvalstim ir jaseko lidzi panaktajam
salldzindjuma ar mérkiem un jaiesniedz gada snieguma zinojums. KLP stratégisko
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planu snieguma parskatiSana divreiz gada |aus novértét ES dalibvalstu virzibu uz pasu
noteikto mérkraditaju sasniegSanu un KLP mérkiem.

KLP izdevumus art turpmak finansés no diviem fondiem: Eiropas Lauksaimniecibas
garantiju fonda (no kura sedz tieSos maksajumus un visus ar tirgu saistitos izdevumus)
un Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (no kura sedz lauku attistibas
pasakumus). Jaunaja KLP lauksaimnieku atbalstam ir paredzéti sadi pasakumi un
shémas:

— ilgtspéju sekmé&joSais ienakumu pamatatbalsts,
— maksajumi mazajiem lauksaimniekiem,

— ienakumu papildatbalsts (ilgtsp€jas sekméSanai un gados jauniem
lauksaimniekiem),

— ekoshémas (klimatiskas, vidiskas un dzivnieku labturibas shémas),
— saistitais ienakumu atbalsts,

— kultGratkarigie maksajumi,

— nozaru intervences pasakumi,

— lauku attistibas projekti.
EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Eiropas Parlaments ir kopuma atbalstijis visas KLP reformas. Parlaments atbalstija
lielako dalu Komisijas 2003. gada reformas nostadnu, lai gan pazinoja, ka
atbalsta daléju atbalsta atsaistiSanu, un noraidija atbalsta maksajumu pakapenisku
samazinasanu. Parlaments arT atkartoti pieprasija T1stenot pilnigu koplémumu
lauksaimniecibas politikas jautajumos, un Sis mérkis tika sasniegts Iidz ar Lisabonas
[lguma stasanos spéeka (sk. faktu lapas 1.1.5 un 3.2.1).

Debates par KLP nakotni péc 2013. gada Parlamenta tika saktas vél pirms Komisijas
pazinojuma un likumdoSanas priekslikumu iesniegSanas. Pamatojoties uz patstavigo
zinojumu, Parlaments 2010. gada 8. julija pienéma rezoluciju. Deputati noteica
savus jaunas 21. gadsimta KLP prioritaros virzienus, proti: partikas nodroSinajums,
godiga tirdznieciba, lauksaimnieciskas darbibas saglabaSana visd Savienibas
teritorija, partikas produktu kvalitate, biologiskas daudzveidibas saglabasana un
vides aizsardziba, taisniga atlidziba par lauksaimnieku sniegtajiem sabiedriskajiem
labumiem un, visbeidzot, lauku attistiba, kuras pamata ir videi saudzigu darbvietu
izveide. Sis prioritates apstiprinaja ar 2011. gada 23. jinija rezoliciju attieciba uz
Komisijas pazinojumu par KLP 2020. gada perspektiva.

Eiropas Parlaments grozija tiesibu aktu priekSlikumus par KLP laikposmam péc
2013. gada, un grozitais teksts kluva par Parlamenta mandatu sarunas ar Padomi
(Iemumi par lauksaimniekiem paredzétiem tieSajiem maksajumiem, Regulu par vienotu
TKO, atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai un
KLP finanséSanu, parvaldibu un uzraudzibu). Uz $& pamata un péc vairak neka 40
trialoga sanaksmém tika panakta politiska vienoSanas, un Parlaments 2013. gada
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20. novembrt uzreiz péc finansu paketes 2014.—2020. gadam pienemsanas pienéma
nostaju par jaunajam lauksaimniecibas regulam.

Sarunas ar Padomi par KLP laikposmam péc 2020. gada sakas 2020. gada
10. novembrt un turpinajas vairakas trialoga sanaksmju kartas. 2021. gada junija
beigas sarunu vedéji panaca vienosanos par trim KLP reformu paketes priekslikumiem.
ES lauksaimniecibas ministri So vienoSanos apstipringja 2021. gada 28. junija, un
Lauksaimniecibas un lauku attistibas komitejas locekli to pasSu izdarija 2021. gada
9. septembri. 2021. gada novembra otraja plenarsesija Parlaments balsoja par Siem
trim KLP reformu paketes priekslikumiem.

Vera Milicevic
10/2023
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