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DOHAS SARUNU KARTA UN LAUKSAIMNIECIBA

Dohas sarunu karta ir jaunakais no PTO tirdzniecibas sarunu posmiem. Ta sakas
2001. gada un iezimé€ja jauna sarunu procesa sakumu attieciba uz lauksaimniecibu —
PTO dalibvalstis, pienacigi nemot véra nepiecieSamibu péc 1pasas un diferencétas
attiecksmes pret jaunattistibas valstim, apnémas panakt, ka tirgus klust krietni
pieejamaks un ka pakapeniski tiek atceltas visu veidu eksporta subsidijas iekS&ja
atbalsta sistéma, kas kroplo tirdzniecibu.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 207. panta 3. punkts un 218. pants.

Patlaban notiekoSo lauksaimniecibas sarunu struktira ir noteikta ar 20. pantu
Marrakesas noliguma par lauksaimniecibu (MNL). Saskana ar §a panta nosacijumiem
Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) dalibvalstis apliecina, ka lauksaimniecibas
atbalsta un aizsardzibas samazinaSana ir ilgstoSs process, kas ir Tstenojams
pakapeniski. Noliguma 20. panta d) punkta turklat ir precizéts, ka Sajas sarunas ir
art janem véra ar tirdzniecibu nesaistiti apsvérumi (pieméram, vides aizsardziba,
nodroSinatiba ar partiku, lauku attistiba, dzivnieku labturiba u. c.), k& arT Tpasa un
diferencéta attiecksme pret jaunattistibas valstim.

DOHAS SARUNU KARTA — NO KANKUNAS LIDZ BUENOSAIRESAI

Dohas sarunu karta (kas tiek dévéta art par Dohas Attistibas programmu (DAP))
aizsakas ar PTO Ministru konferences ceturto sanaksmi, kura notika 2001. gada
novembri Doha (Katara).

A. No Kankunas I1dz Buenosairesai

Tikai daZzus no noteiktajiem terminiem Iidz Sim ir izdevies ievérot. Ministru konference
2003. gada Kankuna cieta neveiksmi. To noteica vairaki faktori, jo Tpasi politiskas
gribas trukums attieciba uz dalibvalstu nostaju tuvinaSanu, ka art domstarpibas
par ta dévétajam Singapiras témam: tirdzniecibu un investicijam, konkurences
politiku, valsts iepirkuma parredzamibu un tirdzniecibas veicinaSanu. Lai gan nopietns
klupSanas akmens bija lauksaimniecibas jautajumi, tomér ari jaunattistibas valstu
atteikSanas apspriest Singaplras jautajumus noteikti veicindja S8is konferences
neveiksmigu iznakumu.

Process tika atsakts 2004. gada sakuma, noslédzot PTO Visparéjas padomes
pamatnoligumu, ar ko noteica sarunu “kartibas” galvenos principus. Turklat ar $o
[emumu no Dohas programmas tika svitroti tris Singapuras jautajumi. Dalibvalstu
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uzskatu atSkirtbas vél varéja mazinat Ministru konferences sanaksme, kas notika
2005. gada decembrt Honkonga. Visbeidzot, 2008. gada tika iesniegti parstradati
noteikumu projekti, kas kalpoja par uzmetumu galigajai noliguma redakcijai, par kuru
lemums bija japienem Zenéva. Ta dévéta 2008. gada jdlija dokumentu pakete (TN/AG/
W/4/Rev.3) attiecas uz turpmak noraditajiem punktiem.

a.

lekSéjais atbalsts

Kopuma tadam iek$€jam atbalstam, kas kroplo tirdzniecibu (oranza grupa + zila
grupa + de minimis klauzula) (sk. faktu lapu 3.2.11), Eiropas Savieniba butu
jasamazinas par 75-85 %, ASV un Japana — par 66-73 %, paréjas dalibvalstis — par
50-60 % (piecos gados attistitajam valstim, astonos gados jaunattistibas valstim).
Tas nozimé, ka ASV, Eiropas Savienibai un Japanai Sis atbalsts nekavéjoties
jasamazina par 33 %, bet paréjam valstim — par 25 %.

Oranza grupa jeb subsidiju kopéjais apjoms (SKA) (sk. faktu lapu 3.2.11)
samazinatos pavisam par 70 % Eiropas Savienibai, par 60 % ASV un Japanai, bet
paréjam valstim — par 45 %. Cenas un atbalsts konkrétiem razojumiem nedrikstétu
parsniegt oranza atbalsta vidéjo raditaju, kas noradits 1995.—2000. gadam.

Zilo grupu (sk. faktu lapu 3.2.11) ierobezotu I1dz 2,5 % attistito valstu razojumiem
un Iidz 5 % jaunattistibas valstu raZzojumiem, nosakot maksimalo robezveértibu
katram razojumam (ievéribai: $adas maksimalas robezvértibas vairs nav speka).

De minimis klauzula (sk. faktu lapu 3.2.11) joprojam batu ierobezota Iidz 2,5 %
(tagad maksimums ir 5 %) attistito valstu raZojumiem un Iidz 6,7 % (tagad
10 %) jaunattistibas valstu razojumiem (tomér samazinajums neskar atbalstu, ko
galvenokart pieskir razotajiem, kuri nodarbojas ar naturalo lauksaimniecibu).

Zalas grupas nosacijumi (sk. faktu lapu 3.2.11) klGtu stingraki.
Tirgu pieejamiba

Muitas nodevas tiktu pazeminatas, izmantojot formulu, saskana ar kuru
samazinajums vairak skartu augstas nodevu likmes. Attistitajam valstim batu
japieméro 50 % samazinajums nodevam, kas ir zemakas par 20 %, un 70 %
samazinajums nodevam, kas ir augstakas par 75 %, tadéjadi paredzot vidéjo
samazinajumu vismaz par 54 % attistitajam valstim un no 33,3 lidz 44—
48 % jaunattistibas valstim. Vismazak attistitajam valstim (VAV) samazinajumu
nepiemeérotu.

Mazaks samazinajums tiktu piemérots “paaugstinata riska razojumiem” (visas
valstis) un “IpasSiem razojumiem” (jaunattistibas valstis). Tomér paaugstinata riska
razojumiem noteikto samazinajumu var kompensét, izmantojot tarifu kvotas ar
preferencialam likmém, un Tpasiem razojumiem samazinajumu var nepiemerot.

Ipadas aizsardzibas klauzula (sk. faktu lapu 3.2.11) tiktu pakapeniski atcelta
attistitajas valstis. Jaunattistibas valstim bGtu pieejams jauns TpasSas aizsardzibas
mehanisms attieciba uz 2,5 % no visam tarifu pozicijam, kas lautu Sim valstim
Tslaicigi palielinat muitas nodoklus, reagéjot uz importa pieaugumu un cenu
samazinajumu.
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c. Konkurence eksporta joma

— Eksporta subsidijas (3.2.11) paredzéts atcelt, un tas attiecas ari uz sléptajam
subsidijam, ko pieSkir ka eksporta kreditu jomas, kuras saistitas ar valsts
tirdzniecibas uznémumiem, kas nodarbojas ar eksportu vai partikas palidzibas
sniegSanu gadijumos, kuri nav arkartas gadijumi.

Lauksaimniecibas sarunu grupas vaditajs 2008. gada 6. decembri iepazistinaja
ar sarunu “kartibas” jaunako parstradato projektu, ko bija sagatavojis. Nemot
to vera, Ministru konference 2013. gada decembrt Bali vélreiz parrunaja dazus
lauksaimniecibas jautajumus, lai sagatavotu daléjus noligumus. Visbeidzot, sava
desmitaja sanaksmé, kas notika 2015. gada decembri Nairobi, Ministru konference
panaca vieno$anos.

B. Nairobi pakete (2015)

Ministru konference Nairobi pienéma Cetrus jaunus lémumus par lauksaimniecibu,
galveno uzmanibu pievérdot Sadiem jautajumiem.

— Konkurence eksporta joma: ar So Iemumu eksporta subsidijas tiek sagrupétas
kopa ar citiem instrumentiem, kas varétu kroplot konkurenci. Attistitajam
valstim eksporta subsidijas ir jalikvidé nekavéjoties (iznemot daZas subsidijas
par parstradatiem produktiem, kuras jaatce| vélak — Iidz 2020. gadam). Arl
jaunattistibas valstim Iidz 2023. gada beigam ir jaatce| jebkadas eksporta
subsidijas. Noligums |auj atrak atcelt subsidijas kokvilnai.

— Valsts krajumu glabasana partikas nodroSinajuma noltka jaunattistibas valstis:
G33 valstu grupas spiediena dé| Ministru konference Bali PTO dalibvalstis vienojas
juridiski S1s programmas neapstridét, nemot véra ar partikas nodroSinajumu
saistitus apsveérumus. Saskana ar jauno noligumu 8T kartiba ir spéka, kamér nav
panakta vienoSanas par pastavigu risinajumu.

— Kokvilna: jaunaja noliguma ir paredzéts, ka no 2016. gada 1. janvara attistitajam
valstim savos attiecigajos preferenCu reZimos ir janodroSina beznodoklu un
bezkvotu tirgus pieeja kokvilnas eksportam no vismazak attistitajam valstim.
Jaunattistibas valstis, tostarp Kina, lidzigas saistibas uznemsies vélak.

— Ipasas aizsardzibas mehanisms jaunattistibas valstim: lauksaimniecibas pre¢u
eksportétajvalstis (pieméram, Australija, Brazilija un ASV) vienmeér ir iebildusSas
pret to, ka jaunattistibas valstis, reagéjot uz pékSnu importa pieaugumu vai
cenu kritumu, pieméro muitas nodok|us, pat ja tas notiek tikai uz laiku. Jaunaja
Iemuma ir noteikts, ka STm valstim bus tiesibas izmantot TpasSas aizsardzibas
mehanismu, tiklidz ir parsniegtas noteiktas robezvertibas, kuru pamata ir ievesto
prec¢u daudzums un cenas.

Turklat ar Nairobi pienemto dokumentu kopumu tika vienkarSoti preferencialie
izcelsmes noteikumi vismazak attistitajam valstim un noteikta spéka esosa
pakalpojumu atbrivojuma turpmaka pieméroSana Sim valstim (lidz 2030. gada
31. decembrim).

Nairobi konference tika apstiprinata jauna pieeja tirdzniecibas sarunam, atbalstot
daléjus noligumus. Turklat ministru deklaracija tika atzits, ka PTO dalibvalstim nav
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vienpratibas jautajuma par to, vai turpinat tirdzniecibas sarunas saskana ar Dohas
struktdru.

C. Buenosairesa (2017)

Lai gan Ministru konferences vienpadsmitaja sanaksmé Buenosairesa (2017. gada
10.—13. decembri) bija ieceréts panakt batisku progresu saistiba ar Dohas Attistibas
programmu, sanaksme noslédzas ar |oti pieticigiem rezultatiem. Tika panakta
vien apnemsanas turpinat darbu pie vairaku, tostarp lauksaimniecibas, jautajumu
risinaSanas (nevienam no tiem nenosakot precizu darba programmu), un valstu grupas
pienéma dazadas deklaracijas par kopigu intereSu tematiem.

PTO DALIBVALSTU NOSTAJA — PASREIZEJA SITUACIJA

— Eiropas Savieniba vienmér ir tiekusies péc daudzpuséjas tirdzniecibas sistémas,
kas bdtu vairak orientéta uz tirgu, tacu ari veidota, pienacigi nemot véra
sabiedribas, ekonomikas un vides ilgtsp€ju, un Sadas sistémas pamatu likusi,
veicot pasakumus saistiba ar iekSejo atbalstu (KLP reformas (sk. faktu lapu 3.2.4))
un attieciba uz tirgus pieejamibu (noteikumi “Viss, iznemot ieroCus” (sk. faktu
lapu 5.2.3)). Savieniba ne reizi vien ir art apliecinajusi, ka vélas ari turpmak
garantét lidzsvaru saistiba ar lauksaimniecibas produktu tirdzniecibas sistémas
reformu, nodroSinot Tpasu attieksmi pret jaunattistibas valstim, Tpasas saistibas
attieciba uz ta devétajiem paaugstinata riska razojumiem vai art efektivi nemot
véra ar tirdzniecibu nesaistitus jautajumus. Jaunaka ES iniciativa bija ES un
Brazilijas kopigais priekSlikums panakt vienoSanos parskatit lauksaimniecibas
iekSéja atbalsta disciplinas mehanismus un atrisinat jautajumu par valsts
krajumu glabaSanu — priekSlikums tika iesniegts pirms Ministru konferences
vienpadsmitas sanaksmes, kas notika 2017. gada decembri Buenosairesa.
Konferencé neizdevas vienoties par iek$€ja atbalsta ierobezoSanu, tapéc ES
tirdzniecibas komisare Sesilija Malmstréma (Cecilia Malmstrém) publiski pauda
nozé&lu par to, ka sanaksme ir noslégusies bez daudzpuséja rezultata, un prasija
rikoties nakamaja Ministru konferences sanaksme.

— Amerikas Savienotas Valstis nesen ienéma |oti kritisku nostaju attieciba uz
daudzpuséjiem jautajumiem un uzgrieza muguru pasaules méroga parvaldibas
procesiem, kad 2017. gada pie varas naca Donalda Trampa (Donald Trump)
administracija, kas deva priekSroku divpus&jam iniciativam (pieméram, ar Kinu)
un apSaubija daudzpuséjas pieejas nozimibu (to visvairak apSaubot tieSi PTO un
COP 21 noligumam par klimatu, kas noslégts 2016. gada decembri Pariz€). Tika
apgalvots, ka ieprieks€ja Ministru konferences sanaksmé Buenosairesa progresu
neizdevas panakt, jo ASV atteicas apsvert iespéju rast galigo risinajumu jautajuma
par valsts krajumu glabasanu, un tapéc paréjas PTO dalibvalstis blokéja lemumu
pienemsanu visos paréjos jautajumos. Laiks radis, vai DZo Baidena (Joe Biden)
administracija palidzés atdzivinat PTO un tas stridu iz8kirSanas sistému, kas péc
prezidenta D. Trampa |IEmuma blokét apelacijas tiesneSa iecelSanu bija paralizéta.

— Kina, Indija un Krievija: ka nosacijumu turpmakai dalibai sarunas Kina un Indija
pieprasa kopé€ja atbalsta raditaja sistémas pabalstu likvidéSanu, jo abas valstis
dod priekSroku konkurences apstakliem, kas vienlidzigi visam PTO dalibvalstim.
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Kina un Indija apgalvo, ka ES, ASV un Kanada nemitigi ir pieSkiruSas saviem
lauksaimniekiem subsidijas, kuras kroplo tirdzniecibu un kuru apmérs krietni
parsniedz jaunattistibas valstim noteikto maksimalo robezveértibu, tapéc Kina
un Indija atbalsta raditaja sistéemas pabalstu likvidéSanu — at3kiriba no ES,
kas cenSas tos samazinat, — uzskata par sarunu starta poziciju. Gatavojoties
Ministru konferences vienpadsmitajai sandksmei Buenosairesa, Krievija naca
klaja ar 1) jaunu priekslikumu, pieprasot pakapeniski atcelt un galu gala likvidet
Tpasas aizsardzibas mehanismus, kurus drikst izmantot saskana ar Noligumu par
lauksaimniecibu, un 2) priekslikumu Iémumam rast “galigo risinajumu” jautajuma
par valsts krajumu glabasanu partikas nodroSinajuma noluka.

Kérnsas grupa, kas apvieno 17 eksportétajvalstis ar kopigu merki — samazinat
Skerslus lauksaimniecibas joma, loti kritiski raugas uz tam attistitajam valstim,
kuras saglaba lielas subsidijas. Gatavojoties Ministru konferences vienpadsmitajai
sanaksmei, 81 grupa ierosinaja noteikt, ka 1) atbalsts razoSanai un iek$€jais
atbalsts ir rapigak japarbauda, lai panaktu vél lielaku progresu reformu
IstenoSanas procesa, 2) ar disciplinas mehanismiem, ko pieméro razoSanas
atbalstam un tirdzniecibu kroplojoSam iekS€éjam atbalstam, Sads atbalsts ir
jaierobezo un 3) ir jarisina jautajums par atbalsta mérktiecigu novirziSanu
konkrétiem razojumiem.

G10 valstu grupa (attistitas valstis, kas ir neto partikas importétajas, tostarp
Japana, Norvégija un Sveice) dod priek$roku jaunai struktirai, kas bitu veidota,
pamatojoties uz lauksaimniecibas produktu vértibu. Attiecigas valstis nevélas
apspriest atbalsta pieSkirSanu konkréetiem raZzojumiem un nav gatavas piekrist tam,
ka batu krasi jasamazina tirdzniecibu kroplojosas subsidijas, kuras tas pieskir.

Jaunattistibas valstis, kas ir tris ceturtdalas no PTO dalibvalstim, cenSas aizsargat
savu lauksaimniecisko razo$anu un risinat ar tirdzniecibu nesaistitas problémas
(partikas nodroSinajums, iztikas [1dzekli, nabadziba, nodarbinatiba laukos u. c.).
Tas ari pieprasa Tpasu un diferencétu attieksmi, kas batu pielagota So valstu
Tpatntbam. Pirms Ministru konferences sanaksmes Buenosairesa jaunattistibas
valstis naca klaja ar vairakiem priekslikumiem ierobezot tirdzniecibu kroplojoSu
atbalstu un atbalsta raditaja sistémas pabalstus konkrétiem razojumiem. C4 valstu
grupa (Benina, Burkinafaso, Cada un Mali) jo Tpasi pieprasija attistitajam valstim
samagzinat tirdzniecibu kroplojoSu atbalstu kokvilnai.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Ripé€joties par to, lai Komisija ievérotu tai pieskirto sarunu mandatu, Parlaments
vienmeér ir atbalstijis ES parstavju centienus panakt progresu $aja sarunu karta
un noslégt Ilidzsvarotu noligumu (sk. Parlamenta 2006. gada 4. aprila rezoluciju
(OV C 293 E, 2.12.2006.), 2008. gada 9. augusta rezoluciju (OV C 9 E, 15.1.2010.),
2009. gada 16. decembra rezollciju (OV C 286 E, 22.10.2010.), 2011. gada
14. septembra rezoluciju (OV C 286 E, 22.2.2011.), 2016. gada 21. novembra rezollciju
(OV C 436, 24.11.2016.), 2015. gada 26. novembra rezoltciju (OV C 366, 27.10.2017.)
un 2017. gada 15. novembra rezoldciju (OV C 356, 4.10.2018.)).
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Eiropas Parlamenta delegacija piedalijas PTO parlamentaras konferences sanaksme,
kas notika 2017. gada decembrT lidztekus PTO Ministru konferences vienpadsmitajai
sanaksmei Buenosairesa. Ministru konferences divpadsmita sanaksme, ko bija planots
rikot 2020. gada junijd Kazahstana, tika atcelta Covid-19 pandémijas dé| un tagad
varétu notikt 2021. gada junija.

Francois Negre
04/2022
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