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KOPEJA ZIVSAIMNIECIBAS
POLITIKA: AIZSAKUMI UN ATTISTIBA

Kopéja zivsaimniecibas politika (KZP) pirmo reizi tika formuléta Romas liguma.
Sakotnéji ta bija piesaistita kopé€jai lauksaimniecibas politikai, tomér laika gaita ta
ieguva arvien lielaku neatkaribu. KZP galvenais mérkis péc 2002. gada reformas ir
nodroSinat zvejas resursu ilgtsp&jigu izmantoSanu un garantét zvejniekiem stabilus
ienakumus un darbvietas. Vairakas KZP izmainas tika ieviestas ar Lisabonas
[lgumu. 2013. gada Padome un Parlaments vienojas par jauno KZP, lai ilgtermina
nodro$inatu zvejas un akvakultiras darbibu ekologisko, ekonomisko un socialo
ilgtspéju.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 38.—43. pants.

Ar LESD tika ieviesti dazi jauninajumi attiecibd uz Parlamenta [idzdalibu KZP
tiestbu aktu izstradeé. Svarigakas izmainas bija tadas, ka tagad tiesibu aktus, kas ir
vajadzigi KZP meérku TstenoSanai, pienem saskana ar parasto likumdoSanas procediru
(kadreizéja koplémuma procedira), tadéjadi padarot Parlamentu par [idzvértigu
partneri likumdoSanas procesa. Tomér Sadus tiesibu aktus drikst pienemt vienigi
Padome, pamatojoties uz Komisijas priekslikumu.

Lisabonas ligums paredz, ka starptautiskie zvejas noligumi ir jaratificé Padomei péc
tam, kad ta ir sanémusi Parlamenta piekriSanu.

MERKI

Zvejas resursi ir dabisks, atjaunojams, kopéjs kustamais Tpasums, kas ir dala no
muasu kopé&ja mantojuma. Zivsaimnieciba ir kopé&ja politika ar kopé&jiem noteikumiem,
kurus pienem ES IimenT un pieméro visam dalibvalstim. KZP sakotnéjie mérki bija
zivju krajumu saglabasana, jiras vides aizsardziba, ES zvejas flotes ekonomiskas
dzivotspéjas nodroSinasana, ka art patérétaju nodrosinaSana ar kvalitativu partiku.
Papildus Siem mérkiem ar 2002. gada reformu tika noteikts mérkis attieciba uz adenu
dzivo resursu ekologiski, ekonomiski un sociali ilgtspéjigu izmanto$anu Iidzsvarota
veida. Reforma ari tika precizéts, ka ilgtspéjai ir jabalstas uz uzticamiem zinatniskiem
atzinumiem un piesardzibas principu.
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SASNIEGUMI

A. Vispariga informacija

KZP sakotnéji bija dala no kopéjas lauksaimniecibas politikas, bet Kopienas attistibas
gaita Idz ar ekskluzivo ekonomikas zonu (EEZ) ievieSanu dalibvalstis 1970. gada
un tadu jaunu dalibvalstu pievieno$anos, kuram bija apjomigas zvejas flotes, ta
pakapeniski izveidojas par atsevisku vienibu. Lidz ar S$adu notikumu attistibu Kopienai
nacas risinat tadas specifiskas zivsaimniecibas nozares problémas ka piekluve
kopé&jiem resursiem, krajumu saglabasana, strukturalu pasakumu pieméroSana zvejas
flotei un starptautiskas attiecibas saistiba ar zvejniecibu.

1. Sakums

Tikai 1970. gada Padome pienéma tiesibu aktus, lai izveidotu zivsaimniecibas produktu
tirgu kopigu organizaciju un ieviestu Kopienas zivsaimniecibas nozares struktarpolitiku.

2. Agrinaizstrade

Jautajums par zivsaimniecibas nozari buatiski ietekmé&ja sarunas par Apvienotas
Karalistes, Irijas un Danijas pievieno$anos Eiropas Ekonomikas kopienai (EEK)
1972. gada. To rezultata tika panakta atkapSanas no pamatprincipa, proti, brivas
piekluves jurai. Valsts ekskluzivo piekrastes zvejas tiesibu zona teritorialajos Gdenos
12 jUras judzu attaluma no krasta tika paplaSinata, ieklaujot EEZ, kas Sada gadijuma var
sniegties I1dz pat 200 jaras judzém no krasta. Dalibvalstis piekrita uzticét savu zvejas
resursu parvaldibu Eiropas Kopienai.

3. KZP regulas un reformas
a. 1983. gadaregula

Péc sarunam vairaku gadu garuma Padome 1983. gada pienéma Regulu (EEK)
Nr. 170/83, ar kuru izveidoja jaunas paaudzes KZP, kas paredzé&ja EEZ saistibas,
formulé€ja relativas stabilitates jedzienu un noteica uz kopéjam pielaujamam nozvejam
un kvotam balstitus zvejas resursu saglabasSanas parvaldibas pasakumus. Kop$
1983. gada kopéja zivsaimniecibas politikd ir nacies veikt izmainas saistiba
ar Grenlandes izstaSanos no Kopienas 1985. gada, Spanijas un Portugales
pievieno$anos 1986. gada un Vacijas apvieno$anos 1990. gada. Sie tris notikumi
ietekméja Kopienas flotes lielumu, struktlru un nozvejas iespéjas.

b. 1992. gada regula

1992. gada pienemta Regula (EEK) Nr. 3760/92, kura ietverti nosacijumi par
zivsaimniecibas politiku ITdz 2002. gadam, bija méginajums novérst bitiskas atSkiribas
starp flotes jaudu un nozvejas iesp&jam. Taja tika paredzéts risindjums samazinat
Kopienas floti, ka arT atvieglot socialo ietekmi, izmantojot strukturalos pasakumus.
Regula tika ieviests jauns jédziens “zvejas piepule” ar noluku atjaunot un saglabat
[ldzsvaru starp pieejamajiem resursiem un zvejas darbibam. Regula tika paredzéta
piekluve resursiem, izmantojot efektivu licencéSanas sistému.
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c. 2002. gada reforma

Ar Regulu (EEK) Nr. 3760/92 ieviestie pasakumi nebija pietiekami efektivi, lai novérstu
parzveju, un daudzi zvejas krajumi turpinaja samazinaties vél straujak. Kritiska situacija
Saja joma noveda pie reformas, ko izstradaja trijas regulas, kuras Padome pienéma
2002. gada decembrt un kuras stajas spéka 2003. gada 1. janvart:

— Padomes Regula (EK) Nr. 2371/2002 (2002. gada 20. decembris) par
zivsaimniecibas resursu saglabasanu un ilgtspéjigu izmantoSanu saskana ar
kopé&jo zivsaimniecibas politiku (ar ko atce| Regulu (EEK) Nr. 3760/92 un Regulu
(EEK) Nr. 101/76);

— Padomes Regula (EK) Nr. 2369/2002 (2002. gada 20. decemobris), ar kuru groza
Regulu (EK) Nr. 2792/1999, ar ko paredz siki izstradatus noteikumus un kartibu
attieciba uz Kopienas struktlrpalidzibu zivsaimniecibas nozaré (ar ko groza
Padomes Regulu (EK) Nr. 2792/1999);

— Regula (EK) Nr. 2370/2002 (2002. gada 20. decembris), ar ko ievieS Kopienas
arkartas pasakumu par zvejas kugu nodo$anu metallGznos.

Galvenais 2002. gada reformas mérkis bija panakt zivsaimniecibas nozares ilgtspé&jigu
attistibu, nodrosSinot stabilus ienakumus un darbvietas zvejniekiem un piegadi
patérétajiem, vienlaikus saglabajot jiras ekosistemu trauslo lidzsvaru. Ar So reformu
tika ieviesta ilgtermina pieeja zivsaimniecibas parvaldibai, tostarp arkartas pasakumu
izstrade, paredzot daudzgadu atjaunosanas planus tiem krajumiem, kas atrodas arpus
dro$am biologiskam robezam, un daudzgadu parvaldibas planus citiem krajumiem.

Lai ieviestu efektivaku, parredzamaku un godigaku uzraudzibu, Vigo (Spanija) tika
izveidota Eiropas Zivsaimniecibas kontroles agentira (EFCA).

Ar 2002. gada reformu zvejniekiem tika pieSkirta lielaka ietekme to lemumu
pienemsan3, kas skar vinus, §im nolikam izveidojot regionalas konsultativas padomes,
kuras piedalas zvejnieki, zinatniskie eksperti, citu ar zvejniecibu un akvakultiru saistitu
nozaru parstavji, ka ari regionalo un valsts varas iestdzu un vides un patérétaju
aizsardzibas grupu parstaviji.

KZP 2013. GADA REFORMA

2002. gada reforma Tstermina neattaisnoja uz to liktas ceribas, jo dazi krajumi turpinaja
samazinaties vél vairak. Ta vienlaikus izgaismoja [idz Sim nepamanitas problémas,
pieméram, zivju izmetumus.

Komisija 2009. gada saka KZP reformas publisku apsprieSanu, lai taja varétu integréet
jaunus principus, péc kuriem ES zivsaimnieciba bitu javadas 21. gadsimta. Pec ilgam
apspriedem Padomé — un pirmoreiz art Parlamenta — 2013.°gada 1. maija tika panakta
vienoSanas par jaunu zivsaimniecibas reZimu, kas balstijas uz trim pilariem:

— jauno KZP (Regula (ES) Nr. 1380/2013);

— zvejas un akvakultiras produktu tirgu kopigo organizaciju (Regula (ES)
Nr. 1379/2013);

— jauno Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu (Regula (ES) Nr. 508/2014).
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Jaunajai KZP ir janodrosina, ka zvejniecibas un akvakultiras nozaru darbiba ilgtermina
ir ekologiski ilgtspéjiga un tiek parvaldita ta, lai 1stenotu mérkus par labvéligu ietekmi
uz ekonomikas, socialas un nodarbinatibas jomu. Visnozimigakie punkti ir Sadi:

Uz ekosistému balstits daudzgadu parvaldibas reZzims, lai pastiprinatu daudzgadu
planu lomu, kas tiem tika pieskirta iepriek$éjas reformas, ka art lai ES eografisko
teritoriju regionalaja sistéma ieviestu vairak uz ekosistémam balstitu pieeju, kas
ietvertu vairakam sugam paredzétus planus un zvejniecibas planus.

Maksimalais ilgtspéjigas ieguves apjoms: nemot véra starptautiskas saistibas,
pieméram, tas, kas panaktas 2002. gada Johannesburgas augstaka Ilimena
sanaksmeé par ilgtspéjigu attistibu, jaunaja KZP maksimalais ilgtspéjigas ieguves
apjoms ir noteikts par visu zivsaimniecibu galveno meérki. Vélakais lidz
2022. gadam zivju mirstiba tiks noteikta FMSY (attieciga krajuma zvejas izraisitas
zivju mirstibas maksimalais Tpatsvars, ko izmanto, lai aprékinatu attieciga krajuma
MSY) limen.

Izmetumu aizliegums: ar jauno reformu tiks likvidéta viena no nepienemamakajam
praksém, ko ierasti izmanto ES zivsaimniecibas. Reguléto sugu izmetumi
tiks pakapeniski likvidéti un Iidztekus tiks ieviesti atbalsta pasakumi, lai So
aizliegumu Tstenotu. Kop$ 2019. gada izmetumu politika tiek Tstenota visas ES
zivsaimniecibas.

Flotes jaudas zina jauna KZP paredz dalibvalstim nacionalajos planos pielagot
savas zvejas jaudu ta, lai ta batu atbilstiga to zvejas iespéjam. Jaunaja KZP Tpasa
loma ir mazapjoma zvejai. Tradicionalajam zvejas flotém paredzéta ekskluziva
zona 12 juras judzu attaluma tiks saglabata lidz 2022. gadam.

Regula (ES) 2017/2403[1, ar ko paredz noteikumus par ES zvejas flotes darbitbam
treSas valstis un starptautiskos Gdenos, tika izstradata, nemot véra ES aréjo
attiecibu kontekstu un ES politikas principus. Noteikumi par zvejoSanu $ajos
Odenos ir saistiti ar ilgtspéjigas zivsaimniecibas partnerattiecibu noligumiem un
ES dalibu regionalajas zvejniecibas parvaldibas organizacijas.

llgtspéjigas akvakultiras mérkis ir nacionalajos planos palielinat ieguves apjomu,
lai apgadatu ES zivju tirgu, un veicinat izaugsmi piekrastes un lauku apvidos.

Jaunas saistibas prasa, lai dalibvalstis pastiprinatu zinatnes lomu, paplasinot datu
vakSanu un informacijas apmainu par krajumiem, flotém un zvejas darbibu ietekmi.

Decentralizétas parvaldibas izveide, ar ko tuvina Iemumu pienemsSanas procediru
zvejas vietam: ES likumdevéji izveido visparigo reguléjumu, savukart dalibvalstis
izstrada 1stenoSanas noteikumus un sadarbojas regionalaja Iimeni.

Pasreizé€jais Padomes Regula (EK) Nr. 850/98 ieklautais tehnisko pasakumu
kopums veido sarezgitu un neviendabigu noteikumu sistému, kas Sobrid tiek
parskatita, lai jaunajai KZP nodroSinatu jaunu tehnisko pasakumu kopumu.

[1]Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 12. decembra Regula (ES) 2017/2403 par aré&jo zvejas flotu ilgtsp&jigu
parvaldibu (OV L 347, 28.12.2017., 81. Ipp.).
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Dala no reformas tiesibu aktu kopuma skar zvejas un akvakultGras produktu tirgu
kopigo organizaciju.

Jaunais Eiropas Jdrlietu un zivsaimniecibas fonds bis finanSu instruments, kas
palidzés 1stenot KZP un zvejas un akvakulttras produktu tirgu kopigo organizaciju.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

A. Kompetence

— Tiesibu akti zivsaimniecibas joma: Lisabonas liguma ir paredzéta koplémuma
procedura (parasta likumdoSanas procedura).

— ES pievienoSanas starptautiskdm konvencijam par zivsaimniecibu un noligumu
slegSana ar tre5am valstim (koplémuma proceddra ar Padomi).

B. Loma

Lisabonas ligums ir Parlamentam pieskiris lielakas pilnvaras tiesibu aktu pienemsana,
sniedzot tam iespéju veidot KZP un uzraudzit noteikumus, kas reglamenté ES
zvejniecibas un akvakultiras nozaru darbibu.

Parlaments ir pienémis vairakas rezollcijas par KZP reformas nepiecieSamibu:

— 2016. gada 12. aprila rezollcija par piekrastes mazapjoma zvejas inovaciju un
diversifikaciju no zivsaimniecibas atkarigos regionosl2. Taja ir ieteikts Komisijai
pieskirt vislielako nozimi ES nerlpnieciskas piekrastes zvejas un mazapjoma
zvejas socialekonomiskajai nozimei.

— 2017. gada 27. aprila rezollcija par Kopienas talakajos regionos registréto
zvejas flotu parvaldibuidl. Saja dokumenta ir ieklauti noteikumi par talako regionu
Tpatntbam un Jeografiskajiem apstakliem un par to, lai tiktu labak izmantotas
Lisabonas liguma 349. panta un KZP sniegtas iespgjas attieciba uz noteikumiem,
fondiem un programmam ar mérki risinat talako regionu 1pasas gratibas.

— 2017. gada 4. julija rezolGcija par zvejas turisma lomu zivsaimniecibas nozares
dazado$anal4l. Saja dokumenta tiek atspogulots ES biologiskas daudzveidibas
stratégijas ldz 2020. gadam 4. uzdevums, proti, panakt, lai zveja k|Gtu ilgtspéjiga
un lai uzlabotos juru vides stavoklis, sekmé&jot nozares iesaisti tados alternativos
pasakumos ka ekotlrisms.

— 2017. gada 24. oktobra nostaja “Kopé€ja zivsaimniecibas politika — izkrau$anas
pienakuma Tsteno$ana’sl. ST rezolicija ir saistita ar zinojumu par priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1380/2013
par kopé€jo zivsaimniecibas politikutl. Taja Parlaments prasa Komisijai
priekSlikumu tam iesniegt vélreiz, ja ta So priekSlikumu aizstaj ar citu tekstu, batiski
groza vai ir paredzéjusi So priekslikumu butiski grozit.

[2]0V C 58, 15.2.2018., 82. Ipp.
[3]OV C 298, 23.8.2018., 92. Ipp.
[4]OV C 334, 19.9.2018., 20. Ipp.
[5]0V C 346, 27.9.2018., 363. Ipp.
[61COM(2017)0424.
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— 2018. gada 12. junija rezollcija par atputas zvejas stavokli Eiropas Savienibal’l.
Saja dokumenta ir uzsverts tas, ka ir janodroSina, lai tiktu regulari ievakti vajadzigie
dati par atputas zveju, un tas, cik liela un iz8kiroSa nozime ir o datu apmainai.

Irina Popescu
04/2023

[7]OV C 28, 27.1.2020., 2. Ipp.
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