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AUDIOVIZUALA UN MEDIJU POLITIKA

Audiovizualo politiku Eiropas Savieniba nosaka Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 167. un 173. pants. Sis jomas nozimigakais tiesibu akts ir
Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva, kas tika parskatita 2018. gada.
Galvenais ES instruments, ar kuru palidzét nozares (ipasi filmu nozares) attistibai,
ir programmas “Rado$a Eiropa” sadala MEDIA. Eiropas Savienibas Pamattiesibu
harta noteikts, ka tiek ieverota plassazinas lidzek|u briviba un pluralisms.

JURIDISKAIS PAMATS

Romas ligums neparedzéja tieSas pilnvaras audiovizualo un mediju politikas joma, un
tas neparedz art Ligums par Eiropas Savienibu. Ta vieta jurisdikcija mediju politikas
joma izriet no dazadiem LESD pantiem, kuri paredz iespéju izstradat politikas virzienus
dazadas mediju un komunikaciju tehnologiju nozarés. To nosaka mediju jomas precu
un pakalpojumu sarezgitiba, jo tos nevar klasificét tikai ka kultlras preces vai tikai ka
patérina preces. STs jomas juridisko pamatu nodrogina LESD 28., 30., 34. un 35. pants
(briva preCu aprite), 45.—62. pants (personu briva parvietoSanas, pakalpojumu un
kapitala briva aprite), 101.—109. pants (konkurences politika), 114. pants (tehnologiju
saskano$ana vai Iidzigu tehnologisku standartu izmanto$ana, pieméram, interneta
produktu joma), 165. pants (izglitiba), 166. pants (arodmacibas), 167. pants (kultdra)
173. pants (rGpnieciba) un 207. pants (kopé€ja tirdzniecibas politika).

MERKI

Saskana ar LESD 167. pantu Savieniba veicina dalibvalstu sadarbibu un vajadzibas
gadijuma atbalsta un papildina to ricibu maksla un literatira, art audiovizualaja
joma. Audiovizualaja joma ES uzdevums ir izveidot vienotu Savienibas audiovizualo
pakalpojumu tirgu. Savienibai visas tas politikas jomas janem véra art kulttiras aspekti.
Lemumi tiek pienemti saskana ar parasto likumdo$anas proceddru.

SASNIEGUMI

A. ReglamentégjoSie noteikumi
1.  Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva (AVMPD)

Apraides tehnologiju attistiba 20. gadsimta astondesmitajos gados sekméja komercialo
televizijas staciju skaita pieaugumu ES un to parraides varéja sakt uztvert vairakas
valstis. Tas radija nepiecieSamibu péc vienotiem obligatajiem standartiem, kas pirmo
reizi tika apkopoti t. s. Direktiva par televiziju bez robezam (TVwF), ko pienéma
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1989. gada (89/552/EEK). Direktivas pirmaja parskatidana 1997. gada tika ieviests
izcelsmes valsts princips, proti, raidorganizacijas ir tas dalibvalsts jurisdikcija, kura
tas ir registrétas. 2007. gada parskatiSana tika ieklauti noteikumi, kuros nemti véra
jaunie pakalpojumi, pieméram, pieprasijumvideo. Direktiva tika kodificéta 2010. gada
un pardévéta par Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivu (AVMPD).

Komisijas 2012. gada zinojuma par AVMPD pieméroSanu un tas 2013. gada Zalaja
gramata “Gatavojoties pilnigi konvergétai audiovizualajai pasaulei. Izaugsme, radiSana
un_vertibas” tika vérsta uzmaniba uz audiovizualo mediju pakalpojumu arvien

pieaugosSo saplisanu un to patérina un piegades veidu pastavigo mainu.

Lai ietu kopsoll ar jaunakajam norisém, Komisija 2016. gada ierosinaja vélreiz
parskatit AVMPD. lestazu trialoga sarunas par tekstu tika pabeigtas 2018. gada
vidd. PriekSlikuma galvenie aspekti bija §adi: 1) mainit ierobezojumu komercialiem
pazinojumiem, proti, no 12 minatém raidlaika stunda Iidz 20 % diena laika no plkst.
6.00 I1dz plkst. 18.00; 2) aizsargat nepilngadigos no satura, kas tos var ietekmét, un
vienu un to pasu reguléjumu piemérot tradicionalajiem raidijumiem un pakalpojumiem
péc pieprasijuma; 3) paplasinat noteikumus par Eiropas darbiem, attiecinot tos ari
uz pieprasijumpakalpojumu sniedz€jiem, kuriem janodros$ina, ka Eiropas darbi veido
vismaz 30 % to katalogos, un 4) ieklaut video koplietoSanas platformas (VSP)
AVMPD darbibas joma ar mérki apkarot naida runu un aizsargat nepilngadigos no
kaitiga satura. Grozito (Direktivu (ES) 2018/1808) Parlaments un Padome pienéma
2018. gada 14. novembrl.

Lai palidzétu dalibvalstim parskatito AVMPD transponét valsts tiesibu aktos, Komisija
2020. gada pienéma divus pamatnostadnu kopumus: 1) pamatnostadnes par VSP; un
2) pamatnostadnes par Eiropas darbiem. Paredzams, ka Sis pamatnostadnes veicinas
direktivas saskanotu TstenoSanu un izpildi. Termins direktivas transponésanai valsts
tiesibu aktos bija 2020. gada 19. septembiris, tacu lielaka dala dalibvalstu to neizpildija.
Irija, kura ir registréts lielakais VSP skaits, bija pédéja valsts, kas 2023. gada februari
pazinoja par saviem tiesibu aktiem, ar kuriem transponé direktivu.

Attieciba uz nepilngadigo aizsardzibu parskatitas AVMPD noteikumus papildinaja
1998. un 2006. gada ieteikumi par nepilngadigu personu un cilvéka cienas aizsardzibu.
Jau kop$ 2012. gada Tstenojot Eiropas stratégiju par labaku internetu bérniem
2022. gada tika pienemta jauna stratégija “Bérniem labaks internets” (BIK+). Tas
meérkis ir nodrosinat, ka tieSsaisté bérni tiek aizsargati, cieniti un viniem 3aja vide
tiek nodroSinatas jaunas iespéjas. To atbalsta Eiropas infrastruktiras savienoSanas
instruments un tadas programmas ka “Apvarsnis Eiropa”. Starp dazadajam iniciativam
Saja joma ir programma “Bérniem labaks internets” un droSaka interneta centri. Ir
pieejama arT bérniem draudziga BIK+ stratégijas versija.

2. Autortiesibas digitalaja vienotaja tirgd

2019. gada 17. aprili Parlaments un Padome pienéma Direktivu par autortiesibam un
blakustiesibam digitalaja vienotaja tirgt ((ES) 2019/790). Ar So tiesibu aktu tika grozitas
divas iepriek$éjas direktivas par jautajumiem, kas saistiti ar autortiesibam (Direktiva
96/9/EK un Direktiva 2001/29/EK). Jaunas direktivas galvenais mérkis bija modernizét
autortiesibu noteikumus digitalaja vienotaja tirgQ, lai sasniegtu vairakus pamatmeérkus:
1) labaka parrobezu pieejamiba tieSsaistes saturam, 2) plasakas iespé€jas izmantot
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ar autortiesibam aizsargatus materialus izglitibai, pétniecibai un kultiras mantojuma
saglabasanai, 3) autortiesibu tirgus labaka darbiba un 4) MarrakeSas liguma prasibu
ievieSanu ES tiesibu aktos. Jaunajiem tiesibu aktiem bds vislielaka ietekme uz
tieSsaistes platformam, pieméram, YouTube, Facebook un Google News.

3. TieSsaistes satura pakalpojumu parnesamiba ES

2017. gada 14. janija Parlaments un Padome pienéma Regulu (ES) 2017/1128, lai
nodroSinatu, ka tieSsaistes satura pakalpojumu abonenti sava ES valsti, pieméram,
filmu, sporta pasakumu, e-gramatu, videospé€lu un mazikas pakalpojumu abonenti var
tiem piek|dt, uz laiku uzturoties citds ES valstis. ST regula tika pienemta péc tam, kad
taja pasa gada tika pienemti jauni viesabonésanas noteikumi, kas ir dala no ES digitala
vienota tirgus stratégijas.

B. FinanséSanas programmas un atbalsta iniciativas
1. “Radosa Eiropa”

Programmas “Rado$a Eiropa” atzars MEDIA ir paredzéts audiovizualas nozares
konkurétspéjas stiprinaSanai. 2020. gada 14. decembri Parlaments un Padome panaca
vienoSanos par finanséjuma nodrosinasanu 2,44 miljardu EUR apmeéra nakamajai
MEDIA un Iidz 9 % japie$kir starpnozaru sadalai, kas dal€ji attiecas art uz audiovizualo
nozari. Padome 2021. gada 13. aprili pienéma savu nostaju pirmaja lasijuma, un $o
tekstu Parlaments 2021. gada 19. maija plenarsédé pienéma otraja lasijuma.

Sadalas MEDIA mérkis ir palidzét audiovizualas jomas profesionaliem attistit jaunas
prasmes, veicinat parrobezu sadarbibu un mobilitati, ka art veicinat inovaciju tadu
Eiropas audiovizualo darbu radiSana un raZzo$ana ka filmas un televizijas programmas
(makslas filmas, bérnu un animéacijas filmas, dokumentalas filmas un Tsfilmas),
interaktivi darbi (videospéles) un Eiropas un starptautiskie koprazojumi. Ta art atbalsta
Eiropas darbu pasaules méroga apriti, popularizéSanu un izplatiS8anu tieSsaisté un
kinoteatros jaunas digitalas vides apstaklos (izmantojot izplatiSanas platformas un
subtitreSanu, dubléSanu un audioaprakstu). Pamatojoties uz iepriek§€jo programmu
MEDIA un MEDIA Mundus panakumiem, 2021. gada MEDIA programma atzimé
30 gadus, kops tiek sniegts nozimigs atbalsts Eiropas kino nozarei.

Savukart no starpnozaru sadalas veicina darbibas, kuru mérkis ir palidzét medijiem
pielagoties jaunajam strukturalajam un tehnologiskajam problémam, tostarp stiprinat
brivu, daudzveidigu un pluralistisku mediju vidi, kvalitativu Zurnalistiku un medijpratibu.

2. Ricibas plans mediju un audiovizualajam nozarém

2020. gada decembri Komisija naca klaja ar ricibas planu “Eiropas plassazinas
ITdzekl|i digitalaja desmitgadé: Ricibas plans atlab$anas un parmainu atbalstam”. Sis
nozares, kuras koronavirusa krize skara ipasi smagi, joprojam ir batiskas demokratijai,
Eiropas kultiras daudzveidibai un digitalajai autonomijai, uzsver Komisija. Ricibas
plana galvena uzmaniba pievérsta trim darbibas jomam un 10 konkrétam darbibam ar
meérki palidzeét nozarei: 1) atglties no krizes (t. i., vienkarsojot piekluvi ES atbalstam,
veicinot ieguldijumus un uzsakot iniciativu “ZINAS” nozarei paredzéto darbibu un
atbalsta apvienoSanai), 2) parveidot nozari, stimul€jot ieguldijumus, kas lautu tai Tstenot
digitalo un zalo parkarto$anos (1. i., veicinot Eiropas mediju datu telpu attistibu, Eiropas
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virtualas un paplasinatas realitates nozares koaliciju, ka arT diskusijas un darbibas, kas
nozarei lautu sasniegt klimatneitralitati ITdz 2050. gadam) un, visbeidzot, 3) radit iespé&ju
individiem un uznémumiem Eiropa sakt dialogu ar audiovizualo nozari, veicinat Eiropas
mediju jomas talantus, sniegt iespéjas Eiropas iedzivotajiem un stiprinat regulatoru
sadarbibu.

3.  Medijpratiba, mediju pluralisms un briviba

Medijpratiba ir sp€ja piek|ut dazadiem medijiem, saprast un kritiski izvértét dazadus
mediju aspektus un to saturu, ka ari veidot sazinu dazadas situacijas. Ta ir
pamatprasme gan jauniem cilvékiem, gan arl pieauguSajiem. ES uzskata, ka
medijpratiba ir svarigs faktors aktivai pilsonu daltbai misdienu informacijas sabiedriba.
Padomes 2016. gada 30. maija secinajumos par plasSsazinas Ilidzek|u lietotprasmes
un kritiskas domasanas attistiSanu ar izglitibas un apmacibas palidzibu uzsvérts,
ka medijpratiba interneta un socialo mediju laikmeta ir svarigaka neka jebkad agrak
un tai ir jabat neatnemamai izglitibas un apmacibas sastavdalai visos I[imenos.
Turklat 2019. gada Komisija organizéja pirmo ES méroga medijpratibas nedélu un
sasauca Medijpratibas ekspertu grupas sanaksmi, kura uz ikgadéju tikSanos apvieno
dazadas ieinteresétas personas. AVMPD 2018. gada parskatiSana art tika nostiprinata
medijpratibas nozime (33. panta a) punkts un 28. panta b) punkts). Turklat programmas
“‘Radosa Eiropa” sadala MEDIA (2021-2027) ir uzsakta jauna medijpratibas iniciativa
(2021-2027).

Mediju pluralisms ir nepiecieSamiba péc parredzamibas, brivibas un daudzveidibas
mediju vidé. 2011. gada Eiropas Universitates institits ar ES Iidzfinanséjumu izveidoja
Mediju pluralisma un mediju brivibas centru. Turklat 2016. gada ES visas dalibvalstis
un vairakas kandidatvalstis ieviesa Mediju pluralisma uzraudzibas instrumentu (MPM).
Tas ir zinatnisks instruments, kas izstradats ar mérki noteikt iesp&jamos riskus mediju
pluralismam, pamatojoties uz raditaju kopumu.

Ar meérki turpinat rikoties mediju brivibas un pluralisma aizsardzibai 2022. gada
16. septembri Komisija pienéma jaunu tiesibu aktu, ko dévé par Eiropas Mediju
brivibas aktu. PriekSlikuma mérkis ir izstradat mehanismus, ar ko uzlabot parredzamibu
un neatkaribu, ka art atbildibu par darbibam, kas ietekmé& mediju tirgu, brivibu
un pluralismu ES. Paslaik to izskata saskana ar parasto likumdoSanas proceduru.
Saskana ar So proceddru Parlaments apstiprindja sarunu pilnvaras 2023. gada
3. oktobrT un Padome — 2023. gada 21. junija. PaS$laik notiek trialoga sarunas ar meérki
pabeigt darbu Iidz nakamajam Eiropas Parlamenta véléSanam, kas notiks 2024. gada
junija.

4, Citas iniciativas

Eiropas kino mantojums

2005. gada 16. novembri Parlaments un Padome publicéja leteikumu par filmu
mantojumu un ar to saistito industrialo darbibu konkurétspéju, kura dalibvalstis tiek
aicinatas metodiski vakt, katalogizét, saglabat un restaurét Eiropas filmu mantojumu,
lai to varétu nodot nakamajam paaudzém. Reizi divos gados ES dalibvalstim jazino
par Saja joma paveikto, lai Komisija uz $is informacijas pamata varétu sagatavot
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IstenoSanas zinojumu. Eiropas audiovizuala mantojuma populariz€Sana ir Tpasi
uzsvérta ka viena no programmas “Rados$a Eiropa” sadalas MEDIA prioritatém.

ES arm Kannu kinofestivala laika organizé diskusijas un seminarus par dazadam
témam, pieméram, filmu finansésanu, to izplatiS8anu, auditorijas attistibu un inovaciju.
2005. gada tika izveidots Eiropas kino forums, kas ir platforma strukturétam dialogam
starp politikas veidotajiem un audiovizualas nozares parstavjiem. Lai veicinatu Eiropas
jauno rezisoru darbu, kuri ir piedalijusSies no programmas MEDIA atbalstitas macibas,
2004. gada tika ieviests apbalvojums “Eiropas Savienibas jaunais talants”. Savukart
European Border Breakers Award bija programmas “Radosa Eiropa” lidzfinanséta
balva jaunajiem maksliniekiem. 2019. gada ta tika pardevéta par ““Eiropu parsalc
muzika” talantu balvu”.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlaments arvien uzsveéris, ka ES ir jastimulé audiovizualas nozares izaugsme un
konkurétspéja, vienlaicigi noradot uz Sis nozares plaso nozimi kultiras daudzveidibas
saglabasana.

1.  Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva (AVMPD)

Eiropas Parlaments vairakds pagajusa gadsimta astondesmitajos gados un
devindesmito gadu sakuma pienemtajas rezollcijas par televiziju atkartoti aicinaja
noteikt vienotus tehniskos standartus attieciba uz tieSraidem, izmantojot satelitu, un
attieciba uz augstas izSkirtspéjas televiziju. AVMP direktiva 2010. gada tika pienemta
péc sarunam starp Eiropas Parlamentu un Padomi, kuras lielakoties tika nemtas véra
Eiropas Parlamenta pirmaja lasijuma paustas bazas.

Parlaments |oti cieSi seko AVMPD TstenoSanai. 2013. gada rezoliicija par Audiovizualo
mediju pakalpojumu_direktivas TstenoSanu Parlaments iepazistinaja ar vairakiem
novérojumiem un ieteikumiem, jo Tpasi attieciba uz pieejamibu, Eiropas audiovizualo
darbu veicinaSanu, nepilngadigo aizsardzibu, reklamu, nakotnes uzdevumiem un
starptautisko konkurenci.

2013. gada rezoltcija par hibridteleviziju Parlaments aicinaja Komisiju novértét, ciktal
ir nepiecieSams parskatit AYMPD un citus spéka esoSos noteikumus tikla un mediju
reguléjuma joma. ParskatiSana jo Tpasi bija nepiecieSama noteikumiem par atrodamibu
un nediskrimin&josu piek|uvi platformam, paplaSinot platformas jédzienu un pielagojot
€s0S0s instrumentus jaunajam norisém.

2014. gada marta rezollcija par gatavo$anos pilntba konvergétai audiovizualajai
pasaulei (atbildot uz Komisijas Zalo gramatu par So paSu jautajumu) Parlaments
reagéja uz tirgu konvergenci un uzsvéra nepiecieSamibu saglabat piekluvi un
atrodamibu un aizsargat daudzveidibu un finansé$anas mode]us.

Péc sarunu pabeigSanas par parskatito AVMPD parskatitais tiesibu akts tagad
attiecas ne tikai uz raidorganizacijam, bet arT uz pieprasijumvideo un video
koplietoSanas platformam, pieméram, Netflix, YouTube vai Facebook, ka arl uz
tieSraides straumésanu koplietoSanas platformas. Parlamenta sarunu vedé&jiem ari
izdevas nodroSinat labaku bérnu aizsardzibu, stingrakus noteikumus par reklamam un
prasibu, ka vismaz 30 % satura televizijas kanalos un pieprasijumvideo platformas
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ir jabat ES veidotam programmam. 2023. gada marta CULT komiteja pienéma
IstenoSanas zinojuma projektu par 2018. gada parskatito AVMPD, kura deputati aicina
paatrinat ES audiovizualo mediju tirgus saskano8anu. Tika pasutits arT pétijums par
So tematu.

2. “Radosa Eiropa”

Balstoties uz 2011. gada rezoldciju par Eiropas kino digitdlaja laikmeta, Parlaments
2015. gada 28. aprila rezollcija par Eiropas kino digitalaja laikmeta pauda stingru
atbalstu Eiropas filmu veidotajiem un uzsvéra programmas “Rado$a Eiropa” 2014 .—
2020. gadam apakSprogrammas MEDIA finansiala atbalsta nozimi. Tika uzsvérta art
kinomakslas izpratnes un auditorijas attistibas nozime.

2012. gada septembra rezolicija par audiovizualo darbu izplatiSanu tieSsaisté Eiropas
Savieniba analizéti autortiestbu aspekti un problémas, ko rada audiovizualo darbu
digitala pieejamiba. 2017. gada marta rezollcija par programmas “Radosa Eiropa”
2014.-2020. gadam T1stenoSanu Eiropas Parlamenta deputati uzsvéra, cik svarigs
ir atbilstoSs budzets, vienkarSotas administrativas proceddras un atbalsts, lai maza
meéroga organizacijas vai projekti varétu piek|at finanséjumam.

3. Ricibas plans mediju un audiovizualajam nozarém

2021. gada oktobra rezolicija par Komisijas 2020. gada Mediju ricibas planu
deputati aicinaja izveidot pastavigu ES zinu mediju fondu ar merki aizsargat
Eiropas Zurnalistikas neatkaribu, bridinaja, ka mediju daudzveidiba ir apdraudéta
Tpasumtiesibu koncentracijas un t. s. valsts sagrabsanas de€|, un noradija, ka steidzami
jarisina globalo tieSsaistes platformu |oti lielas negativas ietekmes jautajums.

4. Medijpratiba

2008. gada decembra rezolucija par plassazinas lidzek|u lietotprasmi digitalaja vide EP
deputati uzsveéra medijpratibas centralo lomu politiskaja kultara un Eiropas Savienibas
pilsonu aktiva Iidzdaliba. ST rezoliicija iezimé&ja svarigu soli cela uz turpmaku ES ricibu
Saja joma.

Parlamenta 2019. gada rezolGcija par arvalstu iejaukSanos véléSanas un
dezinformaciju valstu un Eiropas demokratiskajos procesos dalibvalstis tika mudinatas
skolu macibu programmas ieklaut 1pasas medijpratibas nodarbibas, lai to uzlabotu
jau no agrina vecuma. ArT 2020. gada rezollcija par mediju brivibas stiprinasanu
Parlaments atkartoti pieversa lielu uzmanibu Sim tematam.

5. LUX- Eiropas skatitdju kino balva

LUX- Eiropas skatitaju kino balva ir Eiropas Parlamenta un Eiropas Kinoakadémijas
kopigs apbalvojums. Tas mérkis ir veicinat Eiropas filmu izplatiSanu un pamanamibu
visa ES, aicinot Eiropas skatitajus k|Gt par aktiviem dalibniekiem un balsot par savam
iecienttam filmam, turklat tiks nodroSinata triju balvai izvirzito filmu subtitréSana ES
24 oficialajas valodas, ka arT to pieméro$ana nedzirdigiem un vajdzirdigiem skatitajiem.

Katarzyna Anna Iskra
10/2023
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