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PERSONU BRIVA PARVIETOSANAS

Personu parvietoSanas un uzturéSanas briviba Eiropas Savieniba ir ta Savienibas
pilsonibas institdta pamatprincips, kas tika ieviests ar Mastrihtas ligumu 1992. gada.
Pé&c pakapeniskas iek$&jo robezu atcel$anas, kas tika veikta saskana ar Sengenas
noligumiem, tika pienemta Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu
gimenes locek|u tiestbam brivi parvietoties un uzturéties Eiropas Savieniba.
Neraugoties uz So tiesibu svarigumu, joprojam pastav butiski istenoSanas Skérsli.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 3. panta 2. punkts; Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 21. pants; LESD IV un V sadala; Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 45. pants.

MERKI

Personu brivas parvietoSanas jédziena sakotn&ja nozime ir mainijusies. Pirmas
normas, ko Saja joma pienéma, kad 1957. gada dibinaja Eiropas Ekonomikas kopienu,
attiecas tikai uz darba némeéju brivu parvietoSanos un brivibu veikt uznémeéjdarbibu un
tadéjadi uz tadiem individiem ka darba néméji vai pakalpojumu sniedzéji. Ar Mastrihtas
[lgumu ieviesa ES pilsonibas institatu, un par ES pilsoni automatiski kluva ikvienas
dalibvalsts pilsonis. TieSi uz §a ES pilsonibas institita balstas personu tiesibas brivi
parvietoties un apmesties uz dzivi dalibvalstu teritorija. STs tiesibas, kas ir ietvertas arf
visparigajos noteikumos par brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, tika apstiprinatas
ar Lisabonas ligumu.

SASNIEGUMI

A. Sengenas zona

Svarigakais notikums, veidojot iekS€jo tirgu, kura nav personu parvietoSanas brivibas
ierobeZojumu, bija divu Sengenas noligumu noslégsana — 1985. gada 14. jinija tika
noslégts pats Sengenas noligums, bet 1990. gada 19. janija — Sengenas noliguma
Tsteno$anas konvencija, kas stdjas spéka 1995. gada 26. marta. Sakotnéji Sengenas
noliguma TstenoSanas konvencija (ko parakstija tikai Belgija, Francija, Luksemburga,
Niderlande un Vacija) bija balstita uz starpvaldibu sadarbibu tieslietu un iekslietu
joma. Amsterdamas ligumam pievienotaja protokola ir paredzéta Sengenas acquis
ieklausana. Tadéjadi paslaik saskana ar Lisabonas ligumu uz to attiecas parlamentu
un tiesu iestazu kontrole. Ta ka lielaka dala Sengenas reguléjuma paslaik ir uzskatama
par dalu no ES acquis, kop$ ES paplasinasanas, kas notika 2004. gada 1. maija,
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pievieno$anas valstim nepiedali$anas taja izvéles iespéjas vairs nebija (Sengenas
protokola 7. pants).

1. lesaistitas valstis

Paslaik Sengenas zonu veido 26 pilntiesigas dalibvalstis: 22 ES dalibvalstis un
Norvégija, Islande, Sveice un Lihtensteina (kuram ir asociéto valstu statuss). Trija
Tsteno$anas konvenciju parakstijusi nav, tomér tai ir iespéja izvéléties dalibu Sengenas
tiestbu aktu kopuma atsevisku dalu pieméro$ana. Danija ir Sengenas noliguma
dalibvalsts kops 2001. gada, taCu ta var izmantot tiesibas atteikties no jebkadu jaunu
pasakumu pieméro$anas tieslietu un iekslietu joma, tostarp arf attieciba uz Sengenas
noligumu, kaut gan Sai valstij ir saistoSi atseviski pasakumi, kurus 1steno saskana ar
kopéjo vizu politiku. Ir gaidama art Bulgarijas, Rumanijas un Kipras pievieno$anas,
tomér dazadu iemeslu dé| ta ir atlikta. Horvatija pievieno$anas Sengenas zonai procesu
saka 2015. gada 1. jdlija.

2. Darbibas joma
Sengenas zonas sasniegumi ietver:
a. visu personu robezkontroles atcelS8anu uz iek§&jam robezam;

b. aréjo robezu kontroles nostiprinasanas un saskanoSanas pasakumus
(4.2.4.): visiem ES pilsoniem, iecelojot Sengenas zona, ir jauzrada tikai
personas aplieciba vai pase;

c. kopeju T1stermina wuzturéSanas vizu politiku: tadu treSo valstu
valstspiederigie, kuras ir ieklautas to treSo valstu kopigaja saraksta, kuru
valstspiederigajiem ir nepiecieSamas ieceloSanas vizas (sk. Padomes
Regulas (EK) Nr. 539/2001 Il pielikumu), var sanemt vienotu, visa
Sengenas zona derigu vizu;

d. policijas (4.2.7.) un tiesu iestazu sadarbibu (4.2.6.): policijas speki
savstarpéji palidz atklat un nepielaut noziegumus un ir tiesigi vajat
bégosus noziedzniekus kaiminos esodu Sengenas valstu teritorija; $is
sadarbibas ietvaros papildus tam atrak tiek 1stenota izdoSanas sistéma un
veicigak notiek kriminallietu spriedumu savstarpéja atzisana;

e. Sengenas informacijas sistémas (SIS) izveido$anu un attistidanu (4.2.4.).
3. Uzdevumi

Lai gan Sengenas zona tiek plasi uzskatita par vienu no Eiropas Savienibas
primarajiem sasniegumiem, ta nesen ir saskarusies ar eksistencialu apdraud&jumu
Covid-19 pandémijas dél, proti, dalibvalstis, pirms 2021. gada julija ieviest ES digitalo
Covid sertifikatu, slédza robezas, lai kontrolétu tas izplatiSanos. Pirms tam galvenas
problémas bija béglu un migrantu ievérojamais pieplidums Eiropas Savieniba, ka ar1
teroristu uzbrukumi.

B. ES pilsonu un vinu gimenes locek|u parvietoSanas briviba
1.  Pirmie pasakumi

Lai Kopienu padaritu par visu Kopienas pilsonu Tistas brivibas un mobilitates
telpu, 1990. gada tika pienemtas vairakas direktivas noltka pieskirt uzturéSanas
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tiesibas ari tam personam, kuras darba némeéji nav: Padomes Direktiva 90/365/
EEK par tadu darbinieku un pasnodarbinatu personu tiestbam uz dzivesvietu, kas
ir partraukusas profesionalo darbibu; Padomes Direktiva 90/366/EEK par studentu
uzturéSanas tiesibam; un Padomes Direktiva 90/364/EEK par tiestbam uz dzivesvietu
(to dalbvalstu valstspiederigajiem, kuriem So tiesibu nav saskana ar Kopienas tiesibu
aktu nosacijumiem, un vinu gimenes locekliem).

2. Direktiva 2004/38/EK

Lai konsolidétu dazados likumdosanas aktus (tostarp iepriek§ minétos) un nemtu véra
plaso tiesu praksi, kas ir saistita ar personu brivu parvietoSanos, 2004. gada tika
pienemta jauna, visaptveroSa direktiva — Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu gimenes locek|u
tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija. Sts direktivas mérkis ir
rosinat Savienibas pilsonus izmantot savas tiesibas brivi parvietoties un uzturéties
dalibvalstis, [Tdz minimumam samazinat administrativas formalitates, labak definét
gimenes locekl|u statusu un ierobezot ieceloSanas atteikumu vai uzturéSanas tiesibu
anuléSanas iemeslu skaitu. Saskana ar Direktivu 2004/38/EK par gimenes locekliem
uzskata Sadas personas:

— dzivesbiedru (arm viendzimuma dzivesbiedru, ka to ir skaidrojusi Eiropas
Savienibas Tiesa (EST) sava Coman sprieduma lieta C-673/16);

— registrétu partneri, ja uznéméjas dalibvalsts tiesibu aktos registrétu partneribu
uzskata par lidzvértigu laulibai;

— tieSos pécnacéjus, kas ir jaunaki par 21 gadu vai ir apgadajami, un dzivesbiedra
vai registréta partnera minétos pécnacéjus vai apgadajamos;

— un apgadajamos tieSos augSupéjos radiniekus, un dzivesbiedra vai registréta
partnera apgadajamos tieSos augSupégjos radiniekus.

Lielakaja dala dalibvalstu pieméro So direktivu art tapéc, lai garantétu brivas
parvietoSanas tiesibas viendzimuma registrétajiem partneriem un ilgsto$as attiecibas
esoSiem partneriem.

a. Tiesibas un pienakumi

— JauzturéSanas ilgums tris ménesSus neparsniedz: vieniga prasiba ES pilsoniem ir
par to, lai viniem batu derigs personu apliecinoSs dokuments vai pase. Uznémeéja
dalibvalsts drikst pieprastt, lai attiecigas personas registrétu savu uzturéSanos tas
teritorija.

— Ja uzturéSanas ilgums tris ménesSus parsniedz: ES pilsoniem un vinu gimenes
locekliem, ja vini nestrada, ir jabut pietiekami daudz lidzekliem un veselibas
apdro$inasanai, lai nodroSinatu, ka savas uzturéSanas laika vini nek|Us par slogu
uznémejas dalibvalsts socialas palidzibas sistémai. ES pilsoniem uzturéSanas
atlaujas nepiecieSama nav, tomér dalibvalstis var pieprasit, lai konkréta persona
registréjas attiecigajas iestadés. Savienibas pilsonu gimenes locekliem, kuri nav
nevienas dalibvalsts pilsoni, ir jaiesniedz pieteikums, lai sanemtu uzturéSanas
atlauju visam uzturé$anas laikposmam vai uz pieciem gadiem.
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— Tiesibas uz pastavigu uzturéSanos: ES pilsoni tiesibas uz pastavigu uzturéSanos
iegast, ja likumigi un bez partraukuma konkrétaja dalibvalsti ir uzturéjuSies
piecus gadus un ja attieciba uz viniem nav izpildits lémums par izraidiSanu.
Minétas tiesibas uz pastavigu uzturéSanos vairs nav atkarigas ne no kadiem
nosacijumiem. Tas pats noteikums attiecas uz gimenes locekliem, kuri nav
nevienas dalibvalsts valstspiederigie, bet ir dzivojusi kopa ar ES pilsoni piecus
gadus. Pastavigas uzturéSanas tiesibas var zaudét tikai tad, ja prombdtne no
uznémejas daltbvalsts ir ilgaka par diviem secigiem gadiem.

— leceloSanas tiesibu un uzturéSanas tiesibu ierobezojumi: ES pilsonus vai vinu
gimenes locek|us var izraidit no uznéméjas dalibvalsts sabiedriskas politikas,
sabiedriskas droSibas vai sabiedribas veselibas apsvérumu dél. Ir paredzétas
garantijas, ar kuram nodroSina to, ka Sadi lemumi cita starpa netiek pienemti
ekonomisku iemeslu dél, tos pienemot, ir ievérots proporcionalitates princips un
pienemsSanas iemesils ir tikai attiecigas personas uzvediba.

Visbeidzot, ar direktivu dalibvalstim tiek atlauts noteikt nepiecieSamos pasakumus, ar
kuriem liedz, izbeidz vai atsauc pieskirtas tiesibas, ja tiek konstatéta to |launpratiga
izmanto$ana vai krapSana, pieméram, fiktivas laulibas.

b. Direktivas 2004/38/EK TstenoSana

Istenojot 3o direktivu, bija japarvar daudzas problémas un jarisina stridigi aspekti,
jo nacas parliecinaties par nopietniem tas Tsteno$anas trikumiem un joprojam
neatceltiem parvietoSanas brivibas Skérsliem, ka tas ir uzsvérts Komisijas zinojumos
un Parlamenta pétijumos par Sis direktivas pieméroSanu un ka par to var secinat
no parkapuma proceddram, kas ir ierosinatas pret dalibvalstim, par nepareizu vai
nepilnigu transponésanu, un Parlamentam iesniegto ligumrakstu liela skaita un
Eiropas Savienibas Tiesa ierosinato lietu ievérojama skaita. Dazu dalibvalstu 2013. un
2014. gada izteikta kritika par to, ka ES iedzivotaji esot parkapusi brivas parvietoSanas
noteikumus, piekopjot ta saucamo socialo pabalstu tdrismu, izraisija ES Iimena
diskusiju par iespéjamam reformam, kuras pagaidam aktualas nav, jo AK pienéma
[Emumu no ES izstaties.

c. TreSo valstu valstspiederigie

Normas, kuras pieméro treSo valstu valstspiederigajiem, kuri nav ES pilsonu gimenes
locekli, ir izskaidrotas Seit (4.2.3.).

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlaments ilgstoSi un smagi ir cinijies, lai atbalstitu tiesibas uz brivu parvietoSanos,
jo uzskata tas par vienu no Eiropas Savienitbas pamatprincipiem. Parlaments
2014. gada 16. janvara rezolucija par pamattiesibu brivi parvietoties Eiropas Savieniba
ievéroSanu noraidija centienus ierobezot brivas parvietoSanas tiesibas un aicinaja
dalibvalstis ievérot Liguma normas attieciba uz ES noteikumiem, ar kuriem reglamenté
parvietoSanas brivibu, un nodrosinat, ka visas dalibvalstis tiek ievéroti vienlidzibas
principi un pamattiesibas uz brivu parvietoSanos. Sava 2017. gada 15. marta rezollcija
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pieprasija atcelt brivas parvietoSanas tiesibu Skérsjus. AK IEmums izstaties no Eiropas
Savienibas nozimé, ka tagad ir kluvis par vienu redzamako brivas parvietoSanas kritiki
mazak.

Attieciba uz Sengenas zonu tas sava 2018. gada 30. maija rezolicija par gada
zinojumu par Sengenas zonas darbibu nosodija “to, ka turpinas robezkontroles
atjauno$ana uz iek$&jam robezam”, jo $adas iek$&jas robezas “var kaitét Sengenas
zonas vienotibai un kaitét Eiropas iedzivotaju labklajibai un parvietoSanas brivibas
principam”.

Covid-19 pandémija ir novedusi pie ta, ka lielaka dala dalibvalstu atjauno iek$é€jo
robezkontroli, slédz robezas un celoSanai no citam ES valstim pieméro pagaidu
ierobezojumus — pédéjos daléji mikstinaja, ievieSot ES digitalo Covid sertifikatu.
Vairakas savas rezolucijas Parlaments atkartoti pauda bazas un prasija uzlabot
koordinaciju ES Iimen1 un atri atgriezties pie pilniba funkcionéjo$as un reformétas
Sengenas zonas.

Nesen - 2022. gada oktobrT — pienemtaja rezollcija Parlaments aicinaja Padomi
piekrist Sengenas acquis normu pilnigai piemérosanai Bulgarijai un Rumanijai.

Ottavio Marzocchi
04/2023
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