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EIROPAS PILSONU INICIATIVA

Eiropas pilsonu iniciativa (EPI) ir svarigs ES parstavibas demokratijas instruments,
kas paver iespé&ju vienam miljonam ES pilsonu, kuri parstav ceturto daju dalibvalstu,
aicinat Komisiju izstradat tiesibu akta priekSlikumu nolika 1stenot ES Ligumus. Kop$
ir spéka 2011. gada regula, ar kuru nosaka detalizétas procediras un noteikumus
attieciba uz EPI, desmit iniciativas sekmigi iesniegtas Komisijai. Ar 2020. gada
janvari spéka ir jauni noteikumi, kas padara EPI pieejamaku.

JURIDISKAIS PAMATS

— Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 11. panta 4. punkts;

— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 24. panta 1. punkts;
— Regulas (ES) Nr. 211/2011 un Nr. (ES) 2019/788;

— Eiropas Parlamenta Reglamenta 222. un 230. pants.

PAMATINFORMACIJA

Pilsonu iniciativas ir instrumenti, kas pieejami pilsoniem lielakaja dala dalibvalstu ka
valsts, ta regionala vai pasvaldibu lTmeni, taéu tvérumi un procediras |oti atSkiras.
Ar Mastrihtas ligumu tika ieviests Eiropas pilsonibas jédziens, uz kura pamata
tika izveidota Eiropas pilsonu iniciativa (EPI) (1.1.3.). Jau 1996. gada, gatavojoties
Amsterdamas starpvaldibu konferencei, Austrijas un lItalijas arlietu ministri ierosinaja,
ka [Tdztekus tiesibam iesniegt lugumrakstu Eiropas Parlamentam vajadzétu paredzéet
art pilsonu iniciativas tiesibas, tacu konferencée So priekslikumu nepienéma. Noteikumi
par pilsonu iniciativu, kas bija |oti ITdzigi pasreizéjam reZimam, sakotnégji bija ieklauti
Konstitucionala liguma projekta. Lai art Konventa prezidijs noraidija $o0 noteikumu
ieklausanu gala teksta, organizétu pilsoniskas sabiedribas organizaciju palinu rezultata
tika pienemts IEmums saglabat So koncepciju. Péc tam, kad Konstitucionala liguma
ratifikacija cieta neveiksmi, l1dzigi noteikumi tika ieklauti Lisabonas liguma.

Sobrid tiesibas iesniegt pilsonu iniciativu reglamenté LES Il sadala (Noteikumi par
demokratijas principiem). LES 11. panta 4. punkts nosaka pamatprincipus attieciba
uz 8Tm tiesibam, bet LESD 24. panta 1. punkta ieklauti visparigi principi attieciba uz
regulam, ar ko izveido konkrétas proceddras un izvirza siki izstradatus nosacijumus.
Regulas priekslikums tika izstradats pec plaSam apspriedéml’l. Sarunas un teksta
gala versijas izstrade ilga vairakus ménesus, priekSlikuma projekts tika iesniegts

[1]Komisijas Zala gramata (COM(2009)0622.
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Parlamentam un Padomei 2010. gada 31. marta, politiska vienoSanas tika panakta
2010. gada 15. decembri, kas |ava tekstu oficiali pienemt Parlamenta un Padomeé
2011. gada 16. februari. Teksts, par kuru tika panakta vienosanas starp Parlamentu un
Padomi, stajas spéka 2011. gada 1. aprili k& Regula (ES) Nr. 211/2011 (EPI regula).
Ta ka dalibvalstim bija javeic virkne tehnisku pielagojumu, lai izveidotu saskanotu
verifikacijas procesu, EPI regulu séka piemérot gadu vélak. Lidz 2015. gada 1. aprilim
un péc tam reizi trijos gados lidz 1. aprilim Komisijai ir jasagatavo zinojums par
EPI regulas pieméroSanu un iespéjamo tas parskatiSanu. Komisija Sos zinojumus
pienéma attiecigi 2015. gada 31. marta ka COM(2015)0145 un 2018. gada 28. marta ka
COM(2018)0157. Sajos pazinojumos bija ieklauta informacija un vértéjums par to, ka
tiek Tstenota EPI, un uzskaitita virkne problému, kas apzinatas péc $1 jauna legislativa
un institucionala instrumenta piemérosanas pirmajiem seSiem gadiem. Tajos papildus
péc paSiniciativas veiktajai padzilinatajai izpétei uzsvérti vairaki trikumi un nemti véra
vairaki ierosinajumi, ko Parlaments bija ieklavis savos zinojumosll.

Jau kop$ EPI regulas pieméroSanas pasSa sakuma paustas nopietnas bazas par
ST instrumenta darbibu. Parlaments vairakkart aicinajis reformét EPI regulu, lai
vienkarsSotu un racionalizétu procediras. Beigu beigas 2017. gada 13. septembri
Komisija naca klaja ar legislativa akta priekSlikumu par EPI parskatiSanu. Péc
starpiestazu sarunam, kas notika no 2018. gada septembra Iidz decembrim,
2018. gada 12. decembri Parlaments un Padome panaca politisku vienosanos.
Parlaments So tekstu, par kuru bija panakta vienoSanas, pienéma 2019. gada 12. marta
un Padome — 2019. gada 9. aprili. Akts tika parakstits 2019. gada 17. aprili un
2019. gada 17. maija tika publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi (OV L 130).

Ar jauno EPI reguléjumu (Regulu (ES) Nr. 2019/788), ko pieméro no 2020. gada
1. janvara, tika atcelta Regula (ES) Nr. 211/2011. Tiesibas iesniegt EPI ir neparprotami
janoskir no tiestbam iesniegt lGigumrakstu, jo tas atSkiras vairakos butiskos aspektos.
Lagumrakstu var iesniegt ES pilsoni, ka art fiziskas un juridiskas personas, kas ir ES
rezidenti vai ir registréti ES (4.1.4.), un tam ir jaattiecas uz jautajumiem, kas ietilpst ES
darbibas joma un kas tieSa veida skar ligumraksta iesniedzéju. Lagumraksti ir jaadresé
Parlamentam ka iestadei, kas tieSi parstav pilsonus ES [Tmeni. EPI ir tieSs aicinajums
pienemt kadu konkrétu ES tiesibu aktu, un tapéc, lai tas kvalificétos, jaievéro konkréti
noteikumi. Turklat tas ir adreséts Komisijai, kas ir vieniga iestade, kurai ir tiesibas
iesniegt tiestbu aktu priekslikumus. L1dz ar to EPI ir diezgan lidziga Parlamenta (LESD
225. pants) un Padomes (LESD 241. pants) iniciativas tiesibam.

PROCEDURA

A. Pilsonu komiteja

Sada méroga iniciativai ir nepiecieSama vismaz organizatoriska pamatstruktira.
Pirmais solis EPI izveidé ir organizatoriskas komitejas izveide, ko sauc par pilsonu
komiteju. STs komitejas sastava jabit vismaz septiniem cilvékiem, kas parstav vismaz
septinas dalibvalstis (tacu nav teikts, ka viniem jabat katram savai valstspiederibai) un

[2]European Citizens’ Initiative — First lessons of implementation, Eiropas Parlaments, ES iek$politikas generaldirektorats,
politikas departaments C — Pilsonu tiesibas un konstitucionalie jautajumi, 2014. gads.
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kuri sasnieguSi vecumu, kas dod tiem tiesibas balsot Eiropas Parlamenta véléSanas.
Komitejai ir jaiece| parstavis un vina vietnieks, kuri bas attiecigas EPI kontaktpersonas.

Pretéji Komisijas un Parlamenta priekSlikumiem jauna EPI regula nepazemina
minimalo vecumu, kura var paust atbalstu EPI, [idz 16 gadiem, bet dalibvalstis, kuras
to vélas, drikst noteikt, ka minimalais vecums atbalsta pausanai ir 16 gadi.

B. Registracija

Pirms pazinojumu par atbalstu vakSanas komitejai jaiesniedz iniciativa Komisijai, lai ta
tiktu registréta. Tas nozimé, ka ir jaiesniedz dokuments, kura ir iniciativas nosaukums,
téma un Tss tas apraksts, ka arT juridiskais pamats ierosinatajai legislativajai darbibai,
informacija par komitejas locekliem un informacija par visiem ierosinatas iniciativas
atbalsta un finanséjuma avotiem. Organizatori var iesniegt detalizétaku informaciju,
pievienojot to pielikuma, un ieklaut legislativa dokumenta projektu.

Lémums par iniciativas registréSanu Komisijai japienem divu ménesu laika. Iniciativa
netiek registréta, ja nav izpilditas proceduralas prasibas vai ja iniciativas temats
neietilpst joma, kura Komisijai ir pilnvaras iesniegt tiesibu akta projektu, ar kuru
nodro$ina Ligumu pieméros$anu. Registraciju var atteikt art tad, ja EPI ir neparprotami
nenozimiga, aizskaro$a vai maldinoSa vai ir pretruna LES 2. panta uzskaititajam ES
vértibam. Komisijas Iemumu var apstridét tiesa vai arpustiesas instancé. Registrétas
iniciativas publicé Komisijas vietné.

Lai uzlabotu EPI pieejamibu un nodroSinatu, ka tiek registréts péc iespéjas lielaks skaits
iniciativu, jaunaja regula ir paredzéta art iespéja iniciativas registrét daléji.

C. Pazinojumu par atbalstu vakSana

Kad iniciativa ir registréta, organizatori var sakt vakt pazinojumus par atbalstu. Tam
ir atvéléti 12 ménesi péc registracijas. Pazinojumus par atbalstu var vakt gan papira
formata, gan elektroniski. Ja tos vac elektroniski, kompetentajam dalibvalstu iestadém
vispirms jasertificé sistéma, kas tiks izmantota pazinojumu vakSanai tieSsaisté. Siki
izstradati noteikumi par vakSanas tieSsaistes sistéemu tehniskajam specifikacijam tika
pienemti kd Komisijas 1stenoSanas regula (Regula (ES) Nr. 2019/1799). Neatkarigi no
ta, vai pazinojumus par atbalstu vac papira formata vai elektroniski, uz datu verifikaciju
attiecas vienas un tas pasas prasibas. Lai EPI izskatitu Komisija, tai 12 ménesu laika
jasavac viens miljons pazinojumu par atbalstu.

Jauna EPI regula lauj ES pilsoniem atbalstit EPI neatkarigi no vinu dzivesvietas.
Taja paredzéta art lielaka elastiba parakstu vaksanas perioda sakuma datuma izvélée
(seSu méenesu laika péc registracijas). Turklat vél vairak vienkarSotas prasibas EPI
parakstitajiem, kuras saistitas ar personas datu noradisanu. Tomér dalibvalstim
joprojam bas atlauts pieprastt, lai parakstitaji noraditu pilnu personas ID numuru.

Jaunaja regula art noteikts pienakums Komisijai izveidot un uzturét centralizétu
parakstu vakSanas tieSsaistes sistému un péc 2022. gada pakapeniski atteikties no
individualam parakstu vakSanas sistemam.

Visbeidzot, péc Parlamenta pieprasijuma jauna regula paredz lielaku atbalstu EPI
organizatoriem, proti, kontaktpunktus katra dalibvalsti un tieSsaistes sadarbibas
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platformu, kas piedava informaciju un palidzibu, praktisku atbalstu un juridiskas
konsultacijas par EPI.

D. \Verifikacija un sertifikacija

Kad savakts nepiecieSamais pazinojumu par atbalstu skaits no vajadziga skaita
dalibvalstu, organizatoriem tie ir jaiesniedz kompetentajam dalibvalstu iestadém,
kuram ir jaapstiprina dalibvalstu iesniegtie un Komisijas apkopotie pazinojumi
par atbalstu. Lielakoties dalibvalstis uztic So uzdevumu savai iekSlietu ministrijai,

vélésanu komisijai vai iedzivotaju registram. Dalibvalstu iestadém tris ménesu laika ir
jaapstiprina pazinojumi par atbalstu, tacu tam nav Sie paraksti javerificé.

E. lesniegSana un izskatiSana

Saja posma organizatoriem ir jaiesniedz attiecigie sertifikati, ko izdevusas nacionalas
iestades un kas apliecina pazinojumu par atbalstu skaitu, ka art jasniedz informacija par
finanséjumu, kas sanemts no jebkada avota. Principa finansials atbalsts, kas parsniedz
500 EUR, ir jadeklare.

Tiklidz Komisija ir sanémusi iniciativu, tai ir pienakums nekavéjoties ievadit to EPI
publiskaja registra un attiecigaja lTment pienemt organizatorus, lai dotu viniem iespéju
izskaidrot pieprasijuma detalas. Péc viedoklu apmainas ar Komisiju organizatoriem
ir iespéja iepazistinat ar savu iniciativu art publiska uzklausiSana, ko riko Eiropas
Parlaments. UzklausiSanu riko ta Parlamenta komiteja, kuras kompetencé ietilpst EPI
temats (Parlamenta Reglamenta 222. pants).

Jauna EPI regula pagarina terminu, kurd Komisijai ir jaatbild uz derigu iniciativu no
trim [[dz seSiem méneSiem. Pazinojuma, kura Komisija izklasta savus juridiskos un
politiskos secinajumus par katru iniciativu, tai jaiesniedz oficials saraksts ar darbibam,
ko ta plano veikt, un skaidrs to TstenoSanas grafiks. Turklat, cenSoties nodrosinat pilnigu
parredzamibu, reguld noteikts, ka organizatoriem regulari jazino par finanséjuma
avotiem un citu sniegto atbalstu. Regula art noteikta prasiba Komisijai darit pieejamu
sazinas veidlapu ka registra, ta publiskaja EPI timekla vietné, lai pilsoni varétu iesniegt
sudzibu, kas skar $adas informacijas pilnigumu un pareizibu.

Jauna EPI regula vél vairak pastiprina Parlamenta lomu un art groza ta Reglamentu. Lai
péc atklatas uzklausiSanas palielinatu sekmigo iniciativu politisko ietekmi, Parlaments
var rikot par to debates plenarsédé un pienemt rezoluciju, tadéjadi parbaudot politisko
atbalstu iniciativai. Visbeidzot, Parlaments rapigi uzraudzis darbibas, ko Komisija
veikusi, reagéjot uz iniciativu, kas ir izklastitas arT Tpasos Komisijas pazinojumos.

PASREIZEJAS INICIATIVAS

Lidz Sim vajadzigo vienu miljonu parakstu ir savakuSas un Komisijai iesniegtas desmit
iniciativas (Right2Water (“Tiesibas uz tdeni”), One of us (“Viens no mums”), Stop
vivisection (“lzbeigt vivisekciju”), Ban Glyphosate (“Aizliegt glifosatu”), Minority Safe
Pack (“Viens miljons parakstu par daudzveidibu Eiropa”), End the Cage Age (“Neturi
bart!”), Save bees and farmers (“Glabiet bites un lauksaimniekus!”), Stop Finning — Stop
the trade (“Partraukt haizivju spuru atdaliS8anu — partraukt tirdzniecibu”), Save Cruelty
Free Cosmetics (“Kosmeétikas Itdzekli bez nezélibas”) un Fur Free Europe (“Eiropa
bez kazokadam”)). Parlaments organizé€ja uzklausidanu ar iniciativu parstavjiem. Ar1
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Komisija ir sniegusi savas atbildes, kuras izklastiti juridiskie un politiskie secinajumi.
Kops$ EPI uzsakS$anas Komisija ir registréjusi 103 iniciativas.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlamentam ir bijusi liela interese par EPI. V&l pirms Lisabonas liguma stasanas
speka Parlaments pienéma rezollciju, kura bija ieklauts detalizéts priekSlikums par
EPI 1stenoSanu. Kops$ ir spéka Lisabonas ligums, Parlaments ir aktivi iesaistijies EPI
regulas apsprieSana. Parlaments ir sekmigi sniedzis savu ieguldijumu, lai panaktu, ka
EPI ir pieejamaka pilsoniem un k|Ust par pilsoniem draudzigu lidzdalibas demokratijas
instrumentu. Tas cita starpa ir panacis, ka lidz vienai ceturtdalai tiek samazinats
minimalais to dalibvalstu skaits, kuras jasavac paraksti. Tas uzstaja, ka pienemamibas
parbaude ir javeic pirmsregistracijas posma. Un uzstaja uz to noteikumiem, kas |au;j
visiem ES pilsoniem un visiem ES iedzivotajiem neatkarigi no pilsonibas izmantot
tiesibas parakstit EPI.

Parlaments ir vairakkart politiski aicindjis vienkarsot un racionalizét pilsonu iniciativas
procedldras un palielinat to ietekmi. 2015. gada 28. oktobrt Parlaments pienéma
rezoldciju par pilsonu iniciativas parskatiSanas procesu, kura cita starpa aicinats
parskatit regulu, lai atvieglotu ar personas datu noradiSanu saistitas prasibas
un paredzétu finanséjumu Eiropas pilsonu iniciativu organizatoriskajam atbalstam.
2017. gada Konstitucionalo jautdjumu komiteja saka izstradat patstavigo legislativo
zinojumu, kura meérkis ir panakt Tstenu EPI regulas parskatiSanu. Pamatojoties
uz Parlamenta pieprasijumiem un sabiedrisko apsprieSanu, Komisija 2017. gada
septembri naca klaja ar jaunas EPI regulas priekSlikumu. 2018. gada 20. junija
Konstitucionalo lietu komiteja pienéma zinojumu par Komisijas priekslikumu, un péc
tam plenarsédé 2018. gada 5. julija notika balsojums par iestazu sarunu uzsak$anu
par jauno EPI regulu.

Parlaments un Padome panaca politisku vienoSanos 2018. gada 12. decembri. Péc
Parlamenta 12. marta rezollicijas un Padomes apstiprinajuma 9. aprili akts tika
parakstits 2019. gada 17. aprilt un 2019. gada 17. maija publicéts Oficialaja Véstnesi.
Ar jauno EPI reguléjumu (Regulu (ES) Nr. 2019/788), ko pieméro no 2020. gada
1. janvara, tika atcelta Regula (ES) Nr. 211/2011.

Jauna EPI regula padara EPI pieejamaku, mazak birokratisku un vieglak izmantojamu
ka organizatoriem, ta atbalstitajiem, ka art uzlabo pécpasakumu veikSanas kartibu.

2020. gada 15. jalija Parlaments un Padome pienéma pagaidu pasakumus, lai novérstu
Covid-19 pandémijas ietekmi uz EPI TstenoSanu. Jaunie noteikumi |auj pagarinat
atbalsta vakSanu tam pilsonu iniciativam, kuras skarusi pandémija.

2021. gada 3. junija Komisija pienéma ta saukto 1stenoSanas Iémumu pagarinat terminu
EPI atbalsta pazinojumu vakSanai. Tas tika pagarinats lidz, vélakais, 2022. gada
31. decembrim.

2023. gada 13. junija Parlaments pienéma rezolUciju par regulu par Eiropas pilsonu
iniciativu 1stenoSanu.

Alessandro Davoli
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