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IL-PARLAMENT EWROPEW: IS-SETGHAT

[I-Parlament jizvolgi r-rwol istituzzjonali tieghu fit-tfassil tal-politiki Ewropej billi
jezercita I-funzjonijiet differenti tieghu. ll-partecipazzjoni tal-Parlament fil-pro¢ess
legizlattiv, is-setghat bagitarji u ta’ kontroll tieghu, I-involviment tieghu fir-revizjoni tat-
Trattati u d-dritt tieghu li jintervjeni quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
jippermettulu li jirrispetta I-principji demokratici fil-livell Ewropew.

IL-BAZI GURIDIKA

L-Artikoli 223 sa 234 u 314 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE).

L-OBJETTIVI

Bhala istituzzjoni li tirrapprezenta lic-cittadini Ewropej, il-Parlament jikkostitwixxi I-bazi
demokratika tal-Unjoni Ewropea. Sabiex jizgura li I-UE jkollha legittimita demokratika
shiha, il-Parlament jehtieglu jkun involut bis-shih fil-pro¢ess legizlattiv Ewropew u
jezercita skrutinju politiku fisem i¢-¢ittadini fuq I-istituzzjonijiet I-ohra tal-Unjoni.

IS-SETGHAT TA’ NATURA KOSTITUZZJONALI U S-SETGHAT TA’
RATIFIKA (1.2.4)

Minn wara I-Att Uniku Ewropew (SEA), il-konkluzjoni ta’ kull trattat ta’ adezjoni ta’ Stat
Membru gdid, kif ukoll ta’ kull trattat ta’ assocjazzjoni, hija soggetta ghall-kunsens
tal-Parlament. Bis-sahha tal-SEA, din il-pro¢edura tapplika wkoll ghall-ftehimiet
internazzjonali b’implikazzjonijiet bagitarji importanti ghall-Kommunita (minflok il-
proc¢edura ta’ konciljazzjoni stabbilita fl-1975). It-Trattat ta’ Maastricht introduc¢iha ghall-
ftehimiet |i jistabbilixxu qafas istituzzjonali specifiku jew li jinvolvu emendar ta’ att li
jkun gie adottat bil-pro¢edura ta’ kodecizjoni. L-atti relatati mal-procedura elettorali
huma wkoll soggetti ghall-kunsens tal-Parlament (minn wara t-Trattat ta’ Maastricht).
Minn wara t-Trattat ta’” Amsterdam, il-kunsens tieghu huwa mehtieg f'kaz li I-Kunsill
ikun irid jiddikjara li hemm periklu ¢ar li xi Stat Membru jwettaq ksur serju tal-
principji fundamentali tal-UE, gabel kwalunkwe notifika ta’ rakkomandazzjonijiet jew ta’
sanzjonijiet lill-Istat Membru inkwistjoni. Mill-banda |-ohra, kull revizjoni tal-Istatut tal-
Membri tal-Parlament Ewropew trid tigi approvata mill-Kunsill.

Mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lizbona, il-Parlament jista’ jiehu inizjattiva rigward ir-
revizjoni tat-Trattati u fl-ahhar mill-ahhar ikun hu li jiddec¢iedi jekk ghandhiex titlaqqa’
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konvenzjoni bil-hsieb li ssir thejjija ghal emendar futur tat-Trattati (I-Artikolu 48(2) u (3)
tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE)).

IL-PARTECIPAZZJONI FIL-PROCESS LEGIZLATTIV (1.2.3)

[I-Parlament jippartec¢ipa fl-adozzjoni tal-atti legizlattivi tal-Unjoni f'diversi livelli, skont
il-bazi guridika individwali. Ir-rwol tieghu mexa progressivament minn partecipazzjoni
purament konsultattiva ghall-kodecizjoni, fl-istess livell tal-Kunsill.

A. ll-pro¢edura legizlattiva ordinarja

Mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Nizza (1.1.4), il-pro¢edura ta’ kodecizjoni bdiet tapplika
ghal 46 bazi guridika fit-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea (it-Trattat KE). Fil-
prin¢ipju, din il-pro¢edura kienet tgieghed lill-Parlament fl-istess livell tal-Kunsill. F’kaz
ta’ gbil bejn iz-zewq istituzzjonijiet, I-att kien jigi adottat fl-ewwel jew fit-tieni qari; f'kaz
ta’ nuqqgas ta’ gbil, I-att seta’ jigi adottat biss wara konciljazzjoni li tirnexxi.

Bit-Trattat ta’ Lizbona (1.1.5), il-pro¢edura ta’ kodecizjoni saret il-pro¢edura legizlattiva
ordinarja (I-Artikolu 294 tat-TFUE). Aktar minn erbghin politika gdida saru soggetti ghal
din il-pro¢edura, perezempju f'ogsma bhal-liberta, is-sigurta u I-gustizzja, il-kummer¢
estern, il-politika ambjentali u I-Politika Agrikola Komuni (PAK).

B. ll-konsultazzjoni

ll-pro¢edura ta’ konsultazzjoni baqghet applikabbli fil-kazijiet imsemmija fl-Artikoli 27,
41 u 48 tat-TUE u ghat-tassazzjoni, il-kompetizzjoni, I-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni
li mhijiex marbuta mas-suq intern, u ghal Certi aspetti tal-politika socjali.

C. ll-kooperazzjoni (abolita)

L-hekk imsejha pro¢edura ta’ kooperazzjoni (I-ex Artikolu 252 tat-Trattat KE) kienet giet
introdotta bl-SEA u, imbaghad, bit-Trattat ta’ Maastricht kienet giet estiza ghall-bi¢¢a
I-kbira tal-ogsma ta’ legizlazzjoni li fihom il-Kunsill jiddeciedi bil-maggoranza. Din il-
proc¢edura kienet tobbliga lill-Kunsill igis fit-tieni qari I-emendi tal-Parlament Ewropew li
jkunu gew adottati b’maggoranza assoluta, u li jkunu gew accettati mill-Kummissjoni.
L-introduzzjoni ta’ din il-pro¢edura kienet il-bidu tas-setgha legizlattiva vera u proprja
tal-Parlament, izda mbaghad Jiet abolita wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lizbona
(1.1.5).

D. L-approvazzjoni

ll-pro¢edura ta’ approvazzjoni, li qabel kienet maghrufa bhala I-“pro¢edura ta’ kunsens”,
giet introdotta mill-SEA fI-1986. Mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Maastricht, il-procedura
kienet tapplika ghal xi ogsma legizlattivi li fihom il-Kunsill jiddeciedi bl-unanimita u i,
minn wara t-Trattat ta’ Amsterdam, gew limitati ghall-Fondi Strutturali u ta’ Koezjoni.

Bis-sahha tat-Trattat ta’ Lizbona, ¢erti ogsma godda sfaw soggetti ghall-procedura ta’
approvazzjoni, perezempju I-Artikoli 7, 14, 17, 27, 48 u 50 tat-TUE u I-Artikoli 19, 83, 86,
218, 223, 311 u 312 tat-TFUE u I-mizuri li jridu jigu adottati mill-Kunsill meta azzjoni tal-
UE tidher necessarja u meta t-Trattati ma jipprevedux is-setghat ta’ azzjoni mehtiega
ghal dan il-ghan (I-Artikolu 352 tat-TFUE).
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E. Id-dritt ta’ inizjattiva

It-Trattat ta’ Maastricht ta lill-Parlament id-dritt ta’ inizjattiva legizlattiva, izda kien limitat
ghall-possibbilta li jitlob lill-Kummissjoni tressaq proposta. Dan id-dritt inzamm fit-
Trattat ta’ Lizbona (I-Artikolu 225 tat-TFUE) u gie deskritt b’mod aktar dettaljat fi ftehim
interistituzzjonali bejn il-Parlament u I-Kummissjoni. Barra minn hekk, hemm ftit kazijiet
specifici fejn il-Parlament inghata d-dritt dirett ta’ inizjattiva. Dan id-dritt dirett japplika
ghar-regolamenti dwar il-kompozizzjoni tieghu stess, |-elezzjoni tal-Membri tieghu u I-
kundizzjonijiet generali li jirregolaw it-twettiq tad-dmirijiet tal-Membri tieghu, kif ukoll
ghat-twaqqif ta’ kumitati ta’ inkjesta temporanji u ghar-regolamenti u I-kundizzjonijiet
generali li jirregolaw il-prestazzjoni tal-Ombudsman.

Frizoluzzjoni adottata fGunju 2022, il-Parlament qal |i “lemmen bis-shih li t-Trattati
ghandhom jigu riveduti sabiex il-Parlament, bhala I-unika istituzzjoni tal-UE eletta
direttament u ghalhekk I-istituzzjoni li tirrapprezenta lehen i¢-¢ittadini fil-proc¢ess tat-
tehid tad-decizjonijiet tal-UE, jinghata dritt generali u dirett li jniedi legizlazzjoni”.

IS-SETGHAT BAGITARJI (1.2.5)

It-Trattat ta’ Lizbona elimina d-distinzjoni li kienet issir bejn I-infig obbligatorju u dak
mhux obbligatorju. Barra minn hekk, igieghed lill-Parlament fl-istess livell tal-Kunsill fil-
procedura bagitarja annwali, li issa saret tixbah il-pro¢edura legizlattiva ordinarja.

[I-Parlament jibga’ wiehed miz-zewg ferghat tal-awtorita bagitarja (I-Artikolu 314 tat-
TFUE). Huwa involut fil-pro¢ess bagitarju sa mill-istadju tat-thejjija, specjalment fit-
tfassil tal-linji gwida generali u t-tip ta’ nfiq. Huwa jadotta I|-badit u jikkontrolla
l-implimentazzjoni tieghu (l-Artikolu 318 tat-TFUE). Jaghti [|-kwittanza ghall-
implimentazzjoni tal-bagit (I-Artikolu 319 tat-TFUE).

Fl-anhhar nett, il-Parlament jaghti |-approvazzjoni tieghu ghall-gafas finanzjarju
pluriennali (QFP) (I-Artikolu 312 tat-TFUE). II-QFP ghall-perjodu 2014-2020 huwa I-
ewwel wiehed soggett ghar-regoli tat-TFUE.

L-ISKRUTINJU FUQ L-EZEKUTTIV

[I-Parlament ghandu diversi strumenti ta’ skrutinju. B'mod partikolari, huwa jezamina
r-rapport generali annwali mressaq lilu mill-Kummissjoni (I-Artikolu 233 tat-TFUE)
u jissorvelja, flimkien mal-Kunsill, l-atti ta’ implimentazzjoni u l-atti delegati tal-
Kummissjoni (I-Artikoli 290 u 291 tat-TFUE).

A. L-investitura tal-Kummissjoni

Sa mill-1981, il-Parlament beda japprova informalment I-investitura tal-Kummissjoni
billi jezamina u japprova I-programm taghha. Madankollu, kien biss wara d-dhul fis-sehh
tat-Trattat ta’ Maastricht fl-1992 li l-approvazzjoni tieghu minn gabel saret mehtiega
biex |-Istati Membri jahtru I-President u I-Membri tal-Kummissjoni bhala korp kolleggjali.
It-Trattat ta’” Amsterdam kompla zied is-setghat tal-Parlament billi dahhal il-htiega tal-
approvazzjoni tal-Parlament minn gabel ghan-nomina tal-President tal-Kummissjoni,
gabel in-nomina tal-Kummissarji |I-ohra. FI-1994, il-Parlament dahhal ukoll is-smigh
tal-Kummissarji nnominati. Bis-sahha tat-Trattat ta’ Lizbona, il-kandidat ghall-mandat
ta’ President tal-Kummissjoni jrid jintghazel f’konformita mar-rizultati tal-elezzjonijiet
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Ewropej. Konsegwentement, fir-rizoluzzjoni tieghu tat-22 ta’ Novembru 2012 dwar
I-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew fl-2014, il-Parlament heggeg lill-partiti politici
Ewropej jinnominaw kandidati ghall-kariga ta’ President tal-Kummissjoni sabiex
tissahhah il-legittimita politika taz-zewg istituzzjonijiet. Mill-2014, giet stabbilita I-hekk
imsejha procedura ta’ Spitzenkandidaten, li permezz taghha I-partiti politici Ewropej,
gabel |-elezzjonijiet Ewropej, jinnominaw kandidati ewlenin ghar-rwol tal-President tal-
Kummissjoni. Ghalkemm fl-ahhar mill-ahhar gie mwarrab fl-2019, il-pro¢ess huwa
meqjus importanti ghat-trasparenza u I-ledittimita politika tal-istituzzjonijiet tal-UE.
(1.3.3).

B. ll-mozzjonita’ ¢ensura

ll-possibbilta li titressaq mozzjoni ta’ ¢ensura (maghrufa wkoll bhala “vot ta’ sfidu¢ja”)
kontra I|-Kummissjoni kienet diga giet stabbilita mit-Trattat ta’ Ruma. lllum, id-
dispozizzjonijiet generali tad-dritt tal-Parlament li jivvota dwar mozzjoni ta’ ¢ensura
fil-konfront tal-Kummissjoni huma inkluzi fl-Artikolu 17(8) tat-TUE u fl-Artikolu 234
tat-TFUE. Biex tali mozzjoni tigi adottata, tehtieg maggoranza ta’ zewq terzi tal-
voti mitfughin u I-maggoranza tal-membri kollha tal-Parlament. Vot b’su¢¢ess dwar
mozzjoni ta’ ¢ensura jwassal ghar-rizenja tal-Kummissjoni bhala korp, inkluz il-Vici
President tal-Kummissjoni/Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u
[-Politika ta’ Sigurta fir-rigward tad-dmirijiet taghhom imwettqa fil-Kummissjoni. Sal-
lum, il-Parlament ipprova juza diversi drabi, izda minghajr su¢cess, id-dispozizzjonijiet
rilevanti tat-Trattati u I-predecessuri taghhom biex inehhi I-Kullegg tal-Kummissjoni.

C. ll-mistogsijiet parlamentari

Kwalunkwe Membru jista’ jressaq mistogsija ghal twegiba bil-miktub lill-President tal-
Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lil-Kummissjoni jew lill-Vi¢i President tal-Kummissjoni/
Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta. Skont |-
Artikolu 230 tat-TFUE, il-Kummissjoni trid twiegeb bil-fomm jew bil-miktub il-mistogsijiet
maghmula lilha mill-Parlament Ewropew jew mill-Membri tieghu, u I-Kunsill Ewropew
u I-Kunsill iridu jinstemghu mill-Parlament Ewropew skont il-kondizzjonijiet stabbiliti fir-
Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kunsill Ewropew u f'dawk tal-Kunsill.

Konsegwentement, il-mistogsijiet parlamentari jiehdu s-sura ta’ mistogsijiet bil-miktub
jew orali b’'dibattitu jew minghajr dibattitu u mistogsijiet ghall-hin ghall-mistogsijiet.

D. ll-kumitati ta’ inkjesta

Skont I-Artikolu 226 tat-TFUE, il-Parlament ghandu s-setgha li jwaqqaf kumitat ta’
inkjesta temporanju sabiex jinvestiga allegazzjonijiet ta’ ksur jew amministrazzjoni
hazina fl-implimentazzjoni tal-ligi tal-UE. L-istess Artikolu jipprevedi li d-dispozizzjonijiet
dettaljati li jirregolaw |-ezercizzju tad-dritt ta’ inkjesta ghandhom jigu determinati mill-
Parlament innifsu, li jagixxi permezz ta’ regolamenti fuq inizjattiva tieghu stess wara
li jkun kiseb l-approvazzjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni. Sa ma jigi adottat tali
regolament, id-dritt ta’ inkjesta jigi ezercitat skont ftehim interistituzzjonali tal-1995
anness mar-Regoli ta’ Procedura tal-Parlament. ll-Parlament kemm-il darba esprima
I-htiega li jitjiebu I-komunikazzjoni u I-kooperazzjoni bejn it-tliet istituzzjonijiet sabiex
ikun jista’ jwettaq il-mandat tieghu abbazi tal-Artikolu 226 tat-TFUE. FI-2014 adotta
pozizzjoni dwar proposta ghal regolament dwar id-dispozizzjonijiet dettaljati li jirregolaw
I-ezercizzju tad-dritt ta’ inkjesta tal-Parlament Ewropew. Madankollu, in-negozjati bejn
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it-tliet istituzzjonijiet dwar il-proposta ilhom stagnati. Konsegwentement, f'April 2019,
iI-Parlament adotta rizoluzzjoni li fiha esprima n-nuqqas ta’ gbil profond tieghu mal-
attitudni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, li, wara aktar minn erba’ snin ta’ laqghat informali,
kompla jipprevjeni laggha formali biex jigu diskussi soluzzjonijiet possibbli ghall-
problemi identifikati. Fir-rizoluzzjoni tieghu, il-Parlament iqgis li I-Kunsill u I-Kummissjoni
naqsu milli jikkonformaw mal-principju ta’ kooperazzjoni interistituzzjonali u jistedinhom
jergghu jibdew in-negozjati dwar il-kwistjoni mal-Parlament elett gdid.

E. L-iskrutinju fil-qasam tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni

F’dan il-gasam, il-Parlament ghandu d-dritt li jinzamm infurmat regolarment u jista’
jindirizza mistogsijiet jew rakkomandazzjonijiet lill-Kunsill. Jehtieg li jigi kkonsultat dwar
[-aspetti ewlenin u I-ghazliet bazici tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni (PESK) (I-
Artikolu 36 tat-TUE). L-implimentazzjoni tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar dixxiplina
bagitarja, dwar kooperazzjoni f'materji ta’ bagit u dwar gestjoni finanzjarja tajba gabet
ukoll titjib fil-proceduri ta’ konsultazzjoni dwar il-PESK, tal-anqas fir-rigward tal-aspetti
finanzjarji. ll-holgien tar-rwol tal-kariga ta’ Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet
Barranin u |-Politika ta’ Sigurta tejjeb I-influwenza tal-Parlament, peress li I-persuna
nnominata f'din il-kariga hija wkoll Vi¢i President tal-Kummissjoni.

L-APPELLI LILL-QORTI TAL-GUSTIZZJA TAL-UNJONI EWROPEA

ll-Parlament ghandu s-setgha li jressaq rikorsi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea (QGUE) f'kazijiet ta’ ksur tat-Trattat minn xi istituzzjoni ohra.

Huwa ghandu d-dritt li jintervjeni, jigifieri li jappogga wahda mill-partijiet fir-rikors, f’kawzi
quddiem iI-QGUE. Ezempju notevoli ta’ meta I-Parlament ezerc¢ita dan id-dritt huwa I-
kawza storika “Isoglucose” (sentenza tad-29 ta’ Ottubru 1980 fil-Kawzi 138 u 139/79),
li fiha I-QGUE ddikjarat regolament tal-Kunsill bhala invalidu peress li kien jikser I-
obbligu li I-Parlament jigi kkonsultat. Fi pro¢eduri ghan-nuqqas ta’ azzjoni (I-Artikolu 265
tat-TFUE), il-Parlament jista’ jibda proceduri quddiem il-QGUE kontra xi istituzzjoni
minhabba ksur tat-Trattat, bhal fil-Kawza 13/83, li fiha nghatat sentenza kontra I-
Kunsill minhabba i kien nagas milli jadotta mizuri fir-rigward tal-Politika Komuni dwar
it-Trasport.

Bis-sahha tat-Trattat ta’ Amsterdam, il-Parlament kiseb is-setgha |i jibda pro¢eduri
ghall-annullament ta’ att ta’ istituzzjoni ohra, izda biss bl-iskop li jhares il-prerogattivi
tieghu. Minn wara t-Trattat ta’ Nizza, il-Parlament ma bagax obbligat jiggustifika xi
interess partikolari; ghalhekk, issa ghandu s-setgha jiftah proceduri l-istess bhalma
jaghmlu [|-Kunsill, il-Kummissjoni u I-Istati Membri. II-Parlament jista’ jkun il-parti
konvenuta fkaz ta’ proceduri kontra att li jkun gie adottat skont il-proc¢edura ta’
kodecizjoni, jew meta xi wiehed mill-atti tieghu jkun mahsub biex ikollu effetti legali fil-
konfront ta’ partijiet terzi. L-Artikolu 263 tat-TFUE ghalhekk jikkonferma |-gurisprudenza
tal-QGUE fil-Kawzi 320/81, 294/83 u 70/88.

Finalment, il-Parlament jista’ jitlob I-opinjoni minn gabel tal-QGUE dwar il-kompatibbilta
ta’ ftehim internazzjonali mat-Trattat (I-Artikolu 218 tat-TFUE).
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IL-PETIZZJONUJIET (4.1.4)

Meta c-cittadini tal-Unjoni jezercitaw id-dritt taghhom |i jressqu petizzjoni, huma
jindirizzaw il-petizzjonijiet taghhom lill-President tal-Parlament Ewropew (I-Artikolu 227
tat-TFUE).

INIZJATTIVA TAC-CITTADINI EWROPEJ (4.1.5)

[I-Parlament jorganizza seduta ta’ smigh mal-proponenti ta' inizjattivi tac-
cittadini Ewropej registrati b’success, taht l-awspicji tal-Kumitat ghall-Petizzjonijiet.
Fis-17 ta’April 2019, il-Parlament u I-Kunsill adottaw formalment ir-Regolament (UE)
2019/788 dwar I-inizjattiva tac-cCittadini Ewropej, li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2020.

IL-HATRA TAL-OMBUDSMAN

Bis-sahha tat-Trattat ta’ Lizbona, I-Ombudsman Ewropew jigi elett mill-Parlament
Ewropew (I-Artikolu 228 tat-TFUE) (1.3.16).

Eeva Pavy
04/2024
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