///’::-:.:-_.-.'Q\\. Eeponeiicki napnament Parlamento Europeo Evropsky parlament Europa-Parlamentet Europdisches Parlament
(( ( v\ uroopa Parlament Eupwnaiké Kowvopoohio European Parliament Parlement européen Parlaimint na hEorpa

Q\:- - * Europski parlament Parlamento europeo Eiropas Parlaments Europos Parlamentas Eurdpai Parlament

L * * - . .

\\: o Parlament Ewropew Europees Parlement Parlament Europejski Parlamento Europeu Parlamentul European
* oy k

Eurdpsky parlament Evropski parlament Euroopan parlamentti Europaparlamentet

L-ISTAZZJONAR TAL-HADDIEMA

“Haddiem stazzjonat” huwa haddiem li jintbaghat minn min ihaddmu biex jipprovdi
servizz fi Stat Membru iehor tal-UE fuq bazi temporanja. Il-liberta tal-istabbiliment
u l-liberta li jigu pprovduti servizzi huma libertajiet fundamentali minquxa fit-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). lI-principju li jirregola l-istatus tal-
haddiema stazzjonati huwa “paga ugwali ghall-istess xoghol fl-istess post”.

IL-BAZI GURIDIKA
L-Artikoli 54 u 56 sa 62 tat-TFUE.
L-OBJETTIVI

“Haddiem stazzjonat” huwa impjegat li jintbaghat minn min ihaddmu biex joffri servizz

fi Stat Membru iehor tal-UE fuq bazi temporanja. ll-ligi tal-UE dwar il-haddiema

stazzjonati hi generalment megjusa bhala tentattiv immirat biex ikunu rregolati u

bbilancjati z-zewg principji li gejjin:

— il-holgien ta’ kundizzjonijiet ekwi ghall-ghoti ta’ servizz transfruntier b’mod li dan
ikun kemm jista’ jkun mhux ristrett;

— il-protezzjoni tad-drittijiet tal-haddiema stazzjonati permezz ta’ sett komuni ta’
drittijiet soc¢jali garantiti bil-hsieb li jigi evitat trattament ingust u li tinholoq forza tax-
xoghol bi prezz baxx.

IL-KISBIET

A. L-istorja tad-Direttiva dwar |-Istazzjonar ta’ Haddiema

Id-Direttiva dwar I-Istazzjonar ta’ Haddiema (PWD) nibtet mil-liberta li jigu pprovduti
servizzi (I-Artikolu 56 tat-TFUE) u mill-impenn tal-UE biex jitnehhew l|-ostakoli ghall-
moviment transfruntier liberu tas-servizzi fis-suq intern. Hekk kif I-Unjoni Ewropea
kibret fl-1986, wara I-adezjoni ta’ Spanja u |-Portugall, il-kwistjoni tal-ghoti ta’ servizzi
transfruntiera kienet fug quddiem nett fid-dibattitu tas-suq intern. Wara paralizi
legizlattiva li damet ghaxar snin, kienet sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea (QGUE) (C-113/89), flimkien mal-adezjoni tal-Awstrija, il-Finlandja u I-
Izvezja, li eventwalment wasslu ghall-adozzjoni ta’ direttiva li tirregola s-sitwazzjoni tal-
haddiema stazzjonati.

L-ewwel direttiva giet adottata fis-16 ta’ Dicembru 1996. Hija stabbiliet sett ta’ termini
minimi “fundamentali” tal-impjieg u tal-kundizzjonijiet tax-xoghol (bhalma huma perjodi
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massimi ta’ xoghol, it-tul minimu tal-vaganzi annwali mhallsa, ir-rati minimi ta’ hlas, is-
sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol, ec¢¢.). Ghall-bqija tar-relazzjoni ta’ impjieg,
jibqghu japplikaw ir-regoli tal-ligi tax-xoghol tal-pajjiz mittenti. Fir-rigward tas-sigurta
so¢jali, il-haddiema stazzjonati baqghu assigurati fis-sistema tas-sigurta socjali tal-
pajjiz ta’ origini taghhom sakemm l-istazzjonar — b’mod generali — idum inqas minn
sentejn. F’dak li ghandu x’jagsam mat-tassazzjoni, id-dritt ghat-taxxa fuq id-dhul jibga’
dak tal-pajjiz mittenti ghal 183 jum u mbaghad wara li jghaddi dak il-perjodu jmur ghand
il-pajjiz riceventi.

Konsegwentement, id-differenzi fl-ispiza tax-xoghol bejn il-haddiema lokali u dawk
stazzjonati jistghu jkunu sinifikanti, u jiddependu mil-livelli tal-pagi, il-kontribuzzjonijiet
tas-sigurta socjali u t-taxxa fuq I-introjtu li ghandha tithallas.

Fis-snin ta’ wara I-adozzjoni tal-PWD, I|-implimentazzjoni, |-interpretazzjoni legali u r-

regolamentazzjoni fil-kaz partikolari ta’ haddiema stazzjonati gabu maghhom tliet sfidi

specifici:

— Zieda fid-distakk tal-pagi u fid-divergenza tal-ispejjez tax-xoghol, i ghamlitha aktar
attraenti ghan-negozji li juzaw haddiema stazzjonati; bhala konsegwenza, bejn
[-2010 u I-2014 I-ghadd ta’ haddiema stazzjonati zdied b’44.4%;

— Ambjent li jwassal ghal malprassi, bhar-rotazzjoni tal-istazzjonament jew il-prattiki
tal-“kumpaniji fantazmi”, li sfruttaw il-lakuni fid-direttiva biex jevitaw il-legizlazzjoni
dwar I-impjiegi u s-sigurta socjali u jinvolvu ruhhom f'operazzjonijiet fi Stati Membri
ohra;

— Nuqqgas ta’ ¢arezza fl-istandards stabbiliti, u nuqqasijiet fil-kooperazzjoni bejn |-
awtoritajiet, kemm fl-Istati Membri kif ukoll fuq livell transfruntier, u dan holoq
problemi ghall-korpi tal-infurzar.

Fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-politika socjali introdotti fit-Trattati Ewropej wara r-
revizjoni tat-Trattat ta’ Lizbona 2007, kien hemm dubju dwar jekk il-PWD tal-1996
Kinitx strument legali adegwat biex jigu zgurati kundizzjonijiet ekwi ghall-ghoti ta’
servizz transfruntier liberu waqt li fl-istess hin tinghata bazi adegwata ghad-drittijiet
so¢jali tal-haddiema. F’kazijiet li fihom il-PWD halliet I-implimentazzjoni u I-infurzar ta’
standards minimi ta’ impjieg fiidejn I-Istati Membri, I-interpretazzjoni tat-terminologija
fil-PWD issejset fuq is-sentenzi tal-QGUE. Madankollu, is-sentenzi tal-QGUE, wara
[-adozzjoni tal-PWD, ma pprovdewx i¢-Carezza legali mehtiega. Kif il-Kummissjoni
osservat gustament, in-nuqqas ta’ standard car iggenera inc¢ertezza dwar ir-regoli u
d-diffikultajiet pratti¢i ghall-korpi responsabbli mill-infurzar tar-regoli fl-Istat Membru
ospitanti; ghall-fornitur tas-servizz meta jiddetermina l|-paga dovuta lil haddiem
stazzjonat; u ghall-haddiema stazzjonati stess fkemm ikunu konxji ta’ drittijiethom.
Barra minn hekk, permezz tal-erba’ sentenzi li tat fl-2007/2008 fil-kawzi Viking
(C-438/05), Laval (C-341/05), Ruffert (C-346/06) u Il-Kummissjoni vs il-Lussemburgu
(C-319/06), iI-QGUE bidlet l-istandards tal-impjieg, mahsuba originarjament bhala
standards minimi fil-PWD, ghal “limitu massimu” ta’ termini u kundizzjonijiet tal-impjieg.
Minn dakinhar, madankollu, iI-QGUE tat Zewg sentenzi b’effett aktar protettiv ghall-
haddiema stazzjonati: fil-kawza Sahkdalojen ammattiliittory (C-396/13), hi ddecidiet li
I-kategorizzazzjoni tal-haddiema fi gruppi ta’ paga differenti li huma vinkolanti b’mod
universali u trasparenti fi ftehim kollettiv trid tapplika wkoll ghall-haddiema stazzjonati.
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Aktar recentement, fil-kawza Regio-Post (C-115/14) hi ddecidiet li I-Istati Membri jistghu
jesigu li I-offerenti ta’ akkwisti pubblic¢i u s-sottokuntratturi taghhom ihallsu lill-impjegati
taghhom paga minima stabbilita.

B. Riformi biex titjieb il-prestazzjoni

Fid-dawl ta’ dawn in-nuqqasijiet, il-Kummissjoni nediet riforma fi sforz biex taggorna
[-PWD originali u ssahhah I-infurzar. Dawn ir-riformi hadu inkunsiderazzjoni I-
aggornamenti tat-Trattati Ewropej u x-xejra ’l fug gawwija fl-uzu tal-istazzjonar.

|z-zewq proposti legizlattivi ewlenin:
1.  Id-Direttiva dwar I-Infurzar 2014/67/UE

Id-Direttiva dwar I-Infurzar 2014/67/UE tohloq gafas legali komuni ghall-identifikazzjoni
ta’ stazzjonar genwin ta’ haddiema u tippermetti implimentazzjoni, applikazzjoni u
infurzar aktar uniformi ta’ standards komuni. Din ti¢¢ara d-definizzjoni ta’ stazzjonar u
tiddefinixxi r-responsabbiltajiet li jagghu fuq I-Istati Membri biex jivverifikaw il-konformita
mal-PWD, specjalment f'setturi b’riskju akbar ta’ malprassi, bhall-kostruzzjoni jew
it-trasport tal-merkanzija bit-triq. Hija timmira li tikseb kooperazzjoni ahjar bejn I-
awtoritajiet nazzjonali inkarigati mill-istazzjonar, billi ssahhah |-obbligu ta’ rispons ghal
talbiet ghal assistenza u tiffissa I-limiti ta’ Zzmien biex tinghata twegiba ghal talbiet ghal
informazzjoni. Fl-ahhar nett, il-penali u I-multi amministrattivi imposti fuq il-fornituri ta’
servizz minn Stat Membru wiehed issa jistghu jigu infurzati u rkuprati fi Stat Membru
iehor.

2. Direttiva Riveduta dwar I-Istazzjonar ta’ Haddiema

F'Marzu 2016, il-Kummissjoni pproponiet revizjoni tal-PWD originali (96/71/KE) bil-
ghan li tigi zgurata l-applikazzjoni tal-ligi tax-xoghol tal-Istat Membru ospitanti fil-kaz
ta’ stazzjonar fit-tul, u li jigu indirizzati kwistjonijiet bhal pagi ugwali, I-applikabilita tal-
ftehimiet kollettivi u t-trattament tal-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija.

Malli giet ippubblikata din il-proposta, 11-il kamra parlamentari tal-Istati Membri
pprezentaw opinjoni motivata, biex jaghtu bidu ghal analizi tas-sussidjarjeta — I-hekk
imsejha proc¢edura tal-karta s-safra. Hafna mill-opinjonijiet iddeploraw il-fatt li I-proposta
kienet se tohlog zvantagg kompetittiv ghall-haddiema taghhom u li I-Istati Membri kienu
se jitilfu d-dritt taghhom i jidde¢iedu dwar il-kundizzjonijiet bazic¢i tax-xoghol u tal-
impjieg tal-haddiema temporanji stazzjonati permezz ta’ agenzija kif previst fid-Direttiva
tal-2008 dwar Xoghol Temporanju permezz ta’ Agenzija.

Wara negozjati intensivi bejn il-Kummissjoni, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew, il-Kunsill
adotta d-Direttiva riveduta fil-21 ta’ Gunju 2018. Beffett mit-30 ta’ Lulju 2020, id-

Direttiva riveduta dwar I-Istazzjonar ta’ Haddiema (id-Direttiva (UE) 2018/957) taffettwa
[-ogsma li gejjin:

— L-istazzjonar fit-tul: L-istazzjonar jista’ jdum sa 12-il xahar, b’estensjoni possibbli ta’
sitt xhur (originarjament il-Kkummissjoni kienet ipproponiet 24 xahar). Wara dan il-
perjodu, japplikaw id-dispozizzjonijiet tal-ligi tax-xoghol tal-Istat Membru ospitanti;

— Ir-remunerazzjoni: Ir-regoli kollha tal-pajjiz ospitanti applikabbli ghall-haddiema
lokali se japplikaw ukoll ghall-haddiema stazzjonati kollha mill-ewwel jum, jigifieri
japplika I-prin¢ipju ta’ paga ugwali ghall-istess xoghol fl-istess post. Fir-rigward
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ta’ elementi ohra ta’ remunerazzjoni, ir-revizjoni tintroduci regoli aktar ¢ari ghall-
allowances, filwaqt li I-ispejjez tal-ivvjaggar, tal-ikel u tal-akkomodazzjoni mhumiex
deducibbli mis-salarji tal-haddiema. Kif stabbilit mid-Direttiva dwar I-Infurzar, I-
elementi obbligatorji li jikkostitwixxu remunerazzjoni fi Stat Membru jridu jkunu
disponibbli fuq sit web nazzjonali wiehed;

— ll-kundizzjonijiet tax-xoghol: L-Istati Membri jistghu japplikaw ftehimiet kollettivi
regjonali jew settorjali li huma kbar u rapprezentattivi. PreCcedentement dan
kien validu biss ghal ftehimiet kollettivi applikabbli universalment fis-settur tal-
kostruzzjoni. Fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ akkomodazzjoni fil-pajjiz ospitanti,
iridu jigu applikati r-regoli nazzjonali ezistenti ghall-haddiema lokali 'l boghod mid-
dar ghal ragunijiet ta’ xoghol,

— ll-haddiema temporanji stazzjonati permezz ta’ agenzija: II-PWD riveduta tizgura
trattament ugwali ghall-haddiema temporanji stazzjonati permezz ta’ agenzija. L-
istess kundizzjonijiet applikabbli ghall-agenziji nazzjonali tal-impjiegi temporanji se
japplikaw ukoll ghal dawk I-agenziji transfruntiera li jimpjegaw haddiema;

— lt-trasport: 1d-Direttiva (UE) 2020/1057 tistabbilixxi regoli specifici ghall-istazzjonar
tax-xufiera fis-settur tat-trasport bit-triq. Fis-sentenza Dobersberger (C-16/18)
tad-19 ta’ Dicembru 2019, iI-QGUE eskludiet lil haddiema li jwettqu servizzi abbord
ta’ ferroviji internazzjonali mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-PWD.

C. Inizjattivi ohra

FI-2019, il-Kummissjoni stabbiliet |-Awtorita Ewropea tax-Xoghol (ELA) biex
tiggarantixxi |-applikazzjoni korretta tar-regoli dwar il-mobbilta tax-xoghol u s-sigurta
socjali. FI-2023, |-ELA, flimkien mal-Kummissjoni, nediet il-“Programm dwar |-
Istazzjonar 360", gafas ghall-kooperazzjoni bejn il-partijiet ikkoncernati rilevanti bil-
hsieb li jitjieb I-iskambju ta’ informazzjoni, tissahhah il-kooperazzjoni amministrattiva u
jizdied I-gharfien tar-regoli tal-UE u dawk nazzjonali dwar l-istazzjonar tal-haddiema.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

[I-Parlament Ewropew kien il-mutur wara I-legizlazzjoni dwar il-liberta tal-moviment tal-
persuni u s-servizzi.

Sa mill-2014, il-Parlament fakkar il-htieda li titjieb il-PWD f'diversi rizoluzzjonijiet. Matul
in-negozjati dwar ir-revizjoni tal-PWD, il-Parlament specifikament insista fug “paga
ugwali ghal xoghol ugwali” u sabiex I-Istati Membri jkunu jistghu japplikaw ftehimiet
regjonali, settorjali jew industrijali. Barra minn hekk, immira li I-Istati Membri jkunu
jistghu, permezz ta’ klawzola ta’ riezami, jimponu fuq I-imprizi barranin l-istess obbligi
nazzjonali fl-eventwalita ta’ sottokuntrattar.

F’Marzu 2021, il-Parlament esprima thassib dwar in-nugqgas attwali ta’ interpretazzjoni
armonizzata tal-PWD riveduta recentement, billi appella lill-Kkummissjoni biex tassisti
direttament lill-Istati Membri matul il-process kollu ta’ traspozizzjoni sabiex tigi zgurata
interpretazzjoni uniformi tal-ligi tal-Unjoni Ewropea. F’rizoluzzjoni tal-20 ta’ Mejju 2021
dwar I-impatti tar-regoli tal-UE fuq il-moviment liberu tal-haddiema u tas-servizzi: il-
mobilita tal-forza tax-xoghol intra-UE bhala ghodda ghat-tqabbil tal-htigijiet u I-hiliet
tas-suq tax-xoghol, il-Parlament gibed Il-attenzjoni ghas-sitwazzjoni partikolarment
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vulnerabbli tal-haddiema mobbli, inkluzi I-haddiema stazzjonati, matul il-pandemija
tal-COVID-19 u appella biex jigu indirizzati n-nuqgqgasijiet strutturali fl-oqfsa regolatorji
Ewropej u nazzjonali. Ghal dan |-ghan, il-Parlament talab implimentazzjoni, infurzar
u monitoragd imtejba tad-Direttiva riveduta dwar I-Istazzjonar ta’ Haddiema u I-
istabbiliment ta’ punt uniku ta’ servizz fejn il-haddiema u l-impjegaturi jkunu jistghu
jaccessaw is-servizzi digitali fir-rigward tal-mobilita tal-forza tax-xoghol u I-istazzjonar
tal-haddiema.

F1-2016, il-Kummissjoni pproponiet Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
li jemenda r-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi tas-
sigurta socjali u r-Regolament (KE) Nru 987/2009 li jistabbilixxi |-pro¢edura ghall-
implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004. Wiehed mill-objettivi tal-proposta
kien li jigu ¢c¢arati r-regoli ta’ kunflitt dwar il-legizlazzjoni applikabbli u r-relazzjoni bejn
ir-Regolament dwar il-koordinazzjoni tas-sigurta socjali u d-Direttiva dwar |-Istazzjonar
ta’ Haddiema. F’Dicembru 2021, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew lahqu gbil provizorju
dwar il-fajl. Madankollu, dan il-ftehim ma giex ikkonfermat u bhalissa I-fajl huwa sospiz.

F’rizoluzzjoni tal-25 ta’ Novembru 2021 dwar I-introduzzjoni ta’ pass Ewropew
tas-sigurta socjali ghat-titjib tal-infurzar digitali tad-drittijiet ta’ sigurta so¢jali u ta’
mobilita ekwa, il-Parlament enfasizza |-htiega ta’ strument digitali fl-UE kollha ghall-
haddiema mobbli kollha, inkluzi I-haddiema stazzjonati. Strument bhal dan jizgura I-
identifikazzjoni effettiva, it-trac¢¢abilita, l-aggregazzjoni u I-portabilita tad-drittijiet tas-
sigurta socjali u jtejjeb l-infurzar tar-regoli tal-UE dwar il-mobilita tal-forza tax-xoghol
u |-koordinazzjoni tas-sigurta socjali fis-suq tax-xoghol b’mod Just u effettiv. Fis-6 ta’
Settembru 2023, il-Kummissjoni pprezentat komunikazzjoni dwar id-digitalizzazzjoni
fil-koordinazzjoni tas-sigurta socjali. ll-komunikazzjoni tistabbilixxi d-diversi progetti li
ged jigu zviluppati fil-gasam tad-digitalizzazzjoni, inkluz il-progett tal-pass Ewropew
tas-sigurta socjali (ESSPASS). ll-progett ESSPASS jiffoka fuq id-digitalizzazzjoni tal-
process tat-talba u r-riceviment ta’ dokumenti ta’ intitolament, u verifika f'hin reali biex
I-istituzzjonijiet tas-sigurta socjali, I-ispettorati tax-xoghol, dawk li jipprovdu I-kura tas-
sahha u entitajiet rilevanti ohra jkunu jistghu jivverifikaw dawn id-dokumenti minnufih
madwar |-Ewropa.

Ghal aktar informazzjoni dwar dan is-suggett, jekk joghgbok ikkonsulta s-sit web tal-
Kumitat ghall-Impjiegi u I-Affarijiet So¢jali.

Aoife Kennedy
10/2023
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