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IL-POLITIKA TAL-IMPJIEGI

L-istrategija Ewropea dwar I-impjiegi, li tmur lura ghall-1997, stabbiliet sensiela
ta’ objettivi komuni ghall-politika tal-impjiegi u kkontribwiet ghal “koordinazzjoni
flessibbli” fost I-Istati Membri. Wiehed mill-ghanijiet ewlenin tal-istrategija
Ewropa 2020 kien il-holgien ta’ impjiegi godda u ahjar. Mill-bidu tad-decennju, il-
Kummissjoni pproponiet miri godda u aktar ambizzjuzi fil-politika tal-impjiegi. ll-ligi
tal-UE hija rilevanti f'¢erti ogsma anke jekk ir-responsabbilta ghall-politika tal-impjiegi
tinsab primarjament f’idejn il-gvernijiet nazzjonali.

IL-BAZI GURIDIKA

L-Artikolu 3(3) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE) u I-Artikoli 8-10, 145-150,
156-159 u 162-164 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI

Skont I-Artikolu 3 tat-TUE, I-Unjoni ghandha d-dmir li tipprova tikseb livell massimu ta’
impjiegi u progress socjali. ll-klawzola orizzontali fl-Artikolu 9 tat-TFUE tistipula li, fid-
definizzjoni u fl-implimentazzjoni tal-politiki u I-attivitajiet tal-UE, irid jittiehed kont tal-
objettiv ta’ livell gholi ta’ impjieg. L-Istati Membri u I-Unjoni ghandhom ukoll il-kompitu
li jahdmu lejn I-izvilupp ta’ strategija koordinata ghall-impjiegi, partikolarment sabiex il-
haddiema jkunu kwalifikati, imharrga u flessibbli, u biex is-swieq tax-xoghol jirrispondu
ghat-tibdil ekonomiku, kif deskritt fl-Artikolu 145 tat-TFUE.

IL-KISBIET

A. Mill-istadji bikrin (mis-snin hamsin sas-snin disghin) ghall-objettivi wara [-2020

Sa mis-snin hamsin, il-haddiema bbenefikaw minn “ghajnuna ta’ riadattament” fil-
Komunita Ewropea tal-Faham u [-Azzar. Inghatat ghajnuna lil dawk il-haddiema
fis-setturi tal-faham u l-azzar i I-impjieg taghhom kien mhedded minn ristrutturar
industrijali. Il-Fond Soc¢jali Ewropew (FSE) (2.3.2 ll-Fond Socjali Ewropew), mahluq
fl-1957, kien I-ghodda ewlenija ghall-glieda kontra |-qghad.

Fis-snin tmenin u fil-bidu tas-snin disghin, programmi ta’ azzjoni dwar |-impjiegi ffukaw
fuq gruppi destinatarji specifi¢i, u twaqqgfu ghadd ta’ sistemi ta’ osservazzjoni u ta’
dokumentazzjoni.

F’kuntest ta’ rata gholja ta’ gghad fil-bicca I-kbira tal-pajjizi tal-UE, il-White Paper dwar
it-tkabbir, il-kompetittivita u l-impjiegi (1993) varat dibattitu dwar I-istrategija ekonomika
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u tal-impjiegi tal-UE billi, ghall-ewwel darba, il-kwistjoni tal-impjiegi saret prijorita fl-
agenda tal-UE.

[l-kapitolu I-gdid dwar I-impjiegi fit-Trattat ta’ Amsterdam (1997) ipprovda I|-bazi
biex jitwaqqfu l-istrategija Ewropea dwar I-impjiegi (EES) u |-Kumitat ghall-Impjiegi
permanenti b’funzjoni ta’ konsulenza biex jippromovi I-koordinazzjoni tal-politiki tal-
impjiegi u s-suq tax-xoghol tal-Istati Membri. ll-kompetenza ghall-politika tal-impjiegi,

madankollu, tibga’ primarjament f'idejn I-Istati Membri. L-inkluzjoni ta’ “protokoll so¢jali”
fit-Trattat sahhah l-involviment tas-shab socjali (2.3.7 ld-djalogu soc¢jali).

Is-Summit straordinarju tal-Lussemburgu dwar I-Impjiegi fNovembru 1997 vara
[-EES flimkien mal-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni- maghruf bhala I-process tal-
Lussemburgu, li huwa ciklu annwali ta’ koordinazzjoni u monitoragg tal-politiki
nazzjonali tal-impjiegi msejjes fuq |-impenn tal-Istati Membri li jistabbilixxu gabra ta’
objettivi u miri komuni. L-EES tat lil livell gholi ta’ impjieg I-istess importanza li taghti lill-
objettivi makroekonomici tat-tkabbir u l-istabbilta.

Fis-sena 2000, il-Kunsill Ewropew ta’ Lizbona gabel dwar |-ghan strategiku I-gdid li I-
UE ssir “I-ekonomija |-aktar kompetittiva u dinamika fid-dinja bbazata fuq I-gharfien”,
li thaddan livell massimu ta’ impjieg bhala objettiv generali tal-politika soc¢jali u tal-
impijiegi, kif ukoll dwar miri konkreti li jridu jintlahqu sal-2010 (l-istrategija ta’ Lizbona).

Wara |-krizi finanzjarja 2007-08, I-istrategija Ewropa 2020 giet adottata fl-2010 u s-
Semestru Ewropew gie introdott bhala I-mekkanizmu li jikkoordina I-politika finanzjarja
u ekonomika. Din I-istrategija ghall-impjiegi u t-tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv,
fuq perjodu ta’ 10 snin, iddefiniet ghall-ewwel darba ghadd ta’ miri ewlenin bhaz-zieda
fil-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ persuni fl-eta ta’ bejn 1-20 u I-64 sena ghal 75%
sal-2020. II-miri ewlenin kollha kellhom jissarrfu mill-Istati Membri f'miri nazzjonali.
FI-2017, il-Kummissjoni pprezentat il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali (EPSR),
li jistabbilixxi 20 prin€ipju u dritt fundamentali b’appogg ghal proc¢ess imgedded ta’
konverdenza lejn kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol ahjar. Huwa akkumpanjat
minn “tabella ta’ valutazzjoni soc¢jali” biex timmonitorja I-progress. Fis-Summit Socjali
f’Gothenburg fNovembru 2017, il-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni enfasizzaw |-
impenn komuni taghhom billi adottaw proklamazzjoni komuni dwar |I-EPSR.

[l-pjan ta’ azzjoni tal-2021 dwar l-implimentazzjoni tal-EPSR stabbilixxa tliet miri ewlenin
godda ghall-UE li ghandhom jintlahqu sa tmiem id-de¢enniju, inkluzi dawn li gejjin:

— Impjieg: mill-inqas 78% tal-popolazzjoni fl-eta ta’ bejn 1-20 u |-64 sena ghandu
jkollhom impjieg sal-2030;

— Hiliet: mill-ingas 60% tal-adulti kollha ghandhom jippartecipaw f’tahrig kull sena.

B. It-tishih tal-koordinazzjoni u I-monitoragg

[¢-¢iklu ta’ monitoragg annwali ghall-politiki tal-impjiegi fi hdan is-Semestru Ewropew

jinkludi I-komponenti li §ejjin:

— linji gwida dwar I-impjiegi, imfassla mill-Kummissjoni u adottati mill-Kunsill wara i
jikkonsulta lill-Parlament;

— rapport kongunt dwar I-impjiegi, ippubblikat mill-Kummissjoni u adottat mill-Kunsill;
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— programmi nazzjonali ta’ riforma;

— rapporti ghall-pajjiz u rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz, imfassla mill-
Kummissjoni, filwaqt li dawk tal-ahhar jigu adottati mill-Kunsill.

L-erba’ linji gwida dwar I-impjiegi (I-Artikolu 148 tat-TFUE) jipprezentaw obijettivi
strategici ghall-politiki nazzjonali tal-impjiegi u jinkludu prijoritajiet ta’ politika fl-ogsma
tal-impjiegi, I-edukazzjoni u I-inkluzjoni so¢jali. ll-linji gwida dwar I-impjiegi jiffurmaw
parti mit-tmien linji gwida integrati, li jinkludu wkoll erba’ linji gwida generali ghall-politiki
ekonomici (I-Artikolu 121 tat-TFUE).

Fis-snin recenti, il-linji gwida dwar I-impjiegi gew allinjati mal-princ¢ipji tal-EPSR (2.3.1
[l-politika socjali u tal-impjiegi: il-prinCipji generali) u integraw elementi relatati mal-
konsegwenzi tal-krizi tal-COVID-19, it-tranzizzjoni ekologika u digitali, I-ekwita matul
it-tranzizzjoni ekologika, I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-NU u l-invazjoni Russa
tal-Ukrajna.

Bhala ghodda ta’ monitoragg fundamentali uzat fis-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni
pproponiet tabella ta’ valutazzjoni socjali riveduta (annessa mal-pjan ta’ azzjoni tal-
EPSR). It-tabella ta’ valutazzjoni soc¢jali tikkonsisti minn 17-il indikatur ewlieni, approvati
mill-Kunsill, li jivvalutaw ir-rendiment f'termini so¢jali u tal-impjiegi tal-Istati Memobri fi tliet
dimensjonijiet wesghin: (i) opportunitajiet indags, (ii) kundizzjonijiet tax-xoghol gusti, u
(iiif) protezzjoni u inkluzjoni so¢jali.

C. Atti legali vinkolanti —il-ligi tal-UE

Abbazi tad-dispozizzjonijiet stabbiliti fit-TFUE relatati mal-ogsma tal-impjiegi u I-

affarijiet socjali, u |-moviment liberu taghhom, gew adottati ghadd ta’ direttivi,

regolamenti u decizjonijiet biex jizguraw standards minimi fl-Istati Membri kollha tal-UE

fl-ogsma li gejjin:

— Is-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol: id-drittijiet u l-obbligi generali u
specifici, it-taghmir tax-xoghol, ir-riskji specifi¢i, ez. sustanzi perikoluzi, karcinogeni
(2.3.5 Is-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol);

— Opportunitajiet indags ghan-nisa u l-iriel: it-trattament ugwali fuq il-post tax-
xoghol, it-tqala, il-liv tal-maternita, il-liv tal-genituri (2.3.9 ll-glieda kontra I-faqar, I-
eskluzjoni socjali u d-diskriminazzjoni);

— ll-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni abbazi tas-sess, ir-razza, ir-religjon, |-eta,
id-dizabbilta u l-orjentazzjoni sesswali (2.3.9 ll-glieda kontra I-faqar, I-eskluzjoni
socjali u d-diskriminazzjoni);

— ll-kundizzjonijiet tax-xoghol: il-pagi minimi, ix-xoghol part-time, il-kuntratti ghal
terminu fiss, is-sighat ta’ xoghol, |-impjieg taz-zghazagh, I-ghoti ta’ informazzjoni
lill-impjegati u I|-konsultazzjoni tal-impjegati (2.3.6 Id-dritt tal-haddiema ghall-
informazzjoni, il-konsultazzjoni u I-partecipazzjoni; 2.3.7 |d-djalogu soc¢jali);

— Is-servizzi ta’ appoggd: kooperazzjoni msahha bejn is-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi.

— ll-moviment liberu tal-haddiema: it-trattament ugwali, |-aécess ghall-beneficéji
so¢jali (2.1.5 ll-moviment liberu tal-haddiema);
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— L-istazzjonar tal-haddiema: it-tul ta’ Zmien, il-paga, is-setturi koperti (2.1.13 L-
istazzjonar tal-haddiema).

D. ll-koordinazzjoni permezz ta’ rakkomandazzjonijiet u inizjattivi ohra ta’ politika

Minbarra |-hekk imsejha “ligi vinkolanti” elenkata hawn fug, mizuri ohra jghinu biex
tizdied il-koordinazzjoni fost |-Istati Membri tal-UE permezz ta’ “ligi mhux vinkolanti”,
inkluzi rakkomandazzjonijiet mhux vinkolanti tal-Kunsill u inizjattivi ohra ta’ politika
introdotti mill-Kummissjoni.

— Il-Garanzija Ewropea ghaz-Zghazagh ghandha I-ghan li tizgura li I-persuni kollha
taht it-30 sena jircievu offerta ta’ xoghol ta’ kwalita tajba, edukazzjoni kontinwa,
apprendistat jew traineeship fi zmien erba’ xhur minn meta jsiru gieghda jew minn
meta jhallu I-edukazzjoni formali.

— Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar |-integrazzjoni tal-persuni gieghda fit-tul fis-suq
tax-xoghol tiffoka fuq ir-registrazzjoni, il-valutazzjonijiet bir-reqga individwali u |-
ftehimiet ta’ integrazzjoni f'impjieg li ghandhom jigu offruti lill-persuni gieghda fit-
tul irregistrati.

— L-Agenda ghall-Hiliet ghall-Ewropa fiha 12-il azzjoni ffukati fuq il-hiliet ghall-
impjiegi sabiex jigi zgurat li d-dritt ghat-tahrig u t-taghlim tul il-hajja jsir realta fl-
Ewropa kollha. Is-sena li tibda mid-9 ta’ Mejju 2023 u li tispicca fit-8 ta’ Mejju 2024
giet iddezinjata bhala s-“Sena Ewropea tal-Hiliet” bl-ghan li jigu indirizzati n-
nuqqasijiet ta’ hiliet fl-UE u li tigi promossa mentalita ta’ tigdid u titjib tal-hiliet biex
in-nies jigu meghjuna jizviluppaw il-hiliet it-tajba ghal impjiegi ta’ kwalita.

— Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar appogg attiv effettiv ghall-impjieg wara
I-krizi tal-COVID-19 tiddeskrivi approc¢ strategiku ghal tranzizzjoni gradwali bejn
mizuri ta’ emergenza mehuda biex jitharsu l-impjiegi matul il-pandemija u mizuri
godda mehtiega ghal irkupru li johlog hafna impjiegi.

— lI-Qafas strategiku dwar is-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol2021-2027
jinkludi l-isfidi ewlenin, I-objettivi strategic¢i ghas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-
xoghol u l-azzjonijiet u l-istrumenti biex dawn jigu indirizzati.

— L-istrategija Ewropea ghall-kura ghandha I-ghan li tizgura servizzi tal-kura ta’
kwalita gholja, affordabbli u ac¢essibbli fl-UE kollha u li ttejjeb is-sitwazzjoni kemm
ghal min jinghata I-kura kif ukoll ghal min jaghti I-kura, sew jekk professjonalment
jew informalment.

E. Appogg ghal strumenti ta’ finanzjament tal-UE
Ghadd ta’ programmi ta’ finanzjament tal-UE jipprovdu appogg fil-qasam tal-impjiegi.

— |lI-Fond So¢jali Ewropew Plus (FSE+) (2.3.2 lI-Fond So¢jali Ewropew) huwa |-
istrument ewlieni tal-UE ghall-investiment fin-nies u jghaggad numru ta’ fondi u
programmi, b’mod partikolari I-FSE, I-Inizjattiva favur I-lmpjieg taz-Zghazagh, il-
Fond ghal Ghajnuna Ewropea ghall-Persuni I-Aktar fil-Bzonn u |I-Programm ghall-
Impjiegi u I-Innovazzjoni Socjali.

— |-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni ghall-Haddiema
Ssensjati jappoggja lil dawk li jkunu tilfu I-impjieg taghhom minhabba bidliet
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strutturali fix-xejriet kummerc¢jali dinjija, id-digitalizzazzjoni, l-awtomatizzazzjoni u
t-tranzizzjoni lejn ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju.

— lI-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, il-parti ewlenija ta’ NextGenerationEU, hija
strument temporanju biex jigu appoggijati r-riformi u l-investimenti mwettga mill-
Istati Membri bejn Frar 2020 u I-31 ta’ Dicembru 2026. L-ghan huwa li jithaggas
[-impatt ekonomiku u socjali tal-pandemija tal-COVID-19 u li I-ekonomiji u s-
socjetajiet Ewropej isiru aktar sostenibbli u reziljenti, u mhejjija ahjar ghall-isfidi u
[-opportunitajiet tat-tranzizzjoni ekologika u digitali.

— REACT-EU (Assistenza fl-Irkupru ghall-Koezjoni u ghat-Territorji tal-Ewropa)
hija zieda ghall-programmi tal-fondi strutturali 2014-2020 u tikkomplementa I-
allokazzjonijiet ghall-koezjoni 2021-2027. Testendi u tespandi I-mizuri ta’ rimedju
u risposta ghall-krizijiet implimentati permezz tal-Inizjattiva ta’ Investiment
fir-Rispons ghall-Coronavirus u I-Inizjattiva ta’ Investiment fir-Rispons ghall-
Coronavirus Plus.

— SURE (Appogg biex jittaffew ir-Riskji ta’ Qghad fEmerdenza) ipprovda assistenza
finanzjarja lill-Istati Membri matul il-krizi tal-COVID-19, u ffacilita skemi ta’ xoghol
fug perjodu qasir jew mizuri simili biex jipprotegu I-impjiegi u I-haddiema.

— lI-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta ghandu I-ghan li jtaffi l-ispejjez soc¢jali u ekonomici
li jirrizultaw mit-tranzizzjoni lejn ekonomija newtrali ghall-klima billi jghin lin-
nies jadattaw ruhhom f'suqg tax-xoghol li ged jinbidel. Huwa I-ewwel pilastru tal-
Mekkanizmu ghal Tranzazzjoni Gusta, li huwa parti mill-Patt Ekologiku Ewropew.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Ir-rwol tal-Parlament f'dan il-qasam zviluppa gradwalment. Sa minn meta dahal fis-
sehh it-Trattat ta’ Amsterdam, il-Parlament jehtieg li jkun ikkonsultat fir-rigward tal-linji
gwida dwar l-impjiegi gabel ma dawn jigu adottati mill-Kunsill.

[I-Parlament appoggja bis-shih I-istrategija Ewropa 2020. Ghadd ta’ inizjattivi bl-ghan li
jiggieldu I-qghad fost iz-zghazagh johorgu minn proposti tal-Parlament favur azzjonijiet
konkreti u prattici, fosthom il-Garanzija tal-UE ghaz-Zghazagh u standards minimi
dwar l-internships. Fir-rizoluzzjoni tieghu tas-17 ta’ Lulju 2014 dwar I-impjieg taz-
zghazagh, il-Parlament appella ghal qafas guridiku tal-UE li jintrodu¢i standards minimi
ghall-implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh, inkluza |-kwalita tal-apprendistati
u li jkopri wkoll lil persuni fl-eta ta’ bejn il-25 u t-30 sena. F’rizoluzzjoni adottata
fl-2018 dwar il-bagit fit-tul li jmiss tal-UE, il-Parlament appella ghal Zieda sinifikanti
fil-finanzjament ghall-implimentazzjoni tal-Inizjattiva favur I-lmpjieg taz-Zghazagh.
Fit-8 ta’ Ottubru 2020, il-Parlament adotta rizoluzzjoni li tesprimi thassib dwar in-
natura volontarja tal-Garanzija ghaz-Zghazagh (bhalissa rakkomandazzjoni tal-Kunsill)
u stieden lill-Kummissjoni tipproponi strument vinkolanti. ll-Parlament ikkundanna wkoll
I-internships minghajr hlas u heggeg lill-Kummissjoni tezamina mill-gdid Il-istrumenti
Ewropej ezZistenti, bhall-qafas ta’ kwalita ghat-traineeships u I-gafas Ewropew ghal
apprendistati ta’ kwalita u effettivi. II-Parlament insista li I-kriterji ta’ kwalita jigu
inkorporati fl-offerti li jsiru liz-zghazagh, inkluz il-prin¢ipju ta’ remunerazzjoni Justa ghat-
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trainees u ghall-istagiaires, u |-ac¢ess ghall-protezzjoni socjali, I-impjieg sostenibbli u
d-drittijiet socjali.

Barra minn hekk, il-Parlament appoggja |-appro¢¢ mehud fir-rakkomandazzjoni dwar
il-gghad fit-tul fir-rizoluzzjoni tieghu tad-29 ta’ Ottubru 2015. ll-hidma intensiva tal-
Parlament dwar I-izvilupp tal-hiliet kellha impatt fuq I-Agenda ghall-Hiliet ghall-Ewropa.
[I-Parlament enfasizza |-importanza tat-taghlim tul il-hajja u tal-edukazzjoni u t-
tahrig vokazzjonali, inkluzi t-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid. Appella ripetutament
lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jistabbilixxu Zona Ewropea ta’ Edukazzjoni
u Tanhrig Vokazzjonali. Irrikonoxxa wkoll il-htiega ghal traineeships ta’ kwalita gholja
u appella lill-Kkummissjoni biex taggorna u ssahhah ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
tal-2014 relatata u biex tibdilha fi strument legizlattiv aktar b’sahntu.

Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament tat-13 ta’ Marzu 2019 dwar is-Semestru Ewropew sahget li
I-ghanijiet u I-impeniji so¢jali tal-UE huma importanti dags I-ghanijiet ekonomici taghha.
Wara t-tifgigha tal-COVID-19, il-Parlament ipprova jtaffi I-konsegwenzi negattivi tal-
krizi, b’mod partikolari ghas-suq tax-xoghol. F’rizoluzzjoni adottata fl-10 ta’ Lulju 2020
dwar il-linji gwida tal-UE dwar |-impjieqi, il-Membri tal-PE appellaw ghal mizuri radikali
biex jittaffa x-xokk ikkawzat mill-pandemija, b’mod partikolari revizjoni tal-linji gwida
li jmiss fid-dawl tas-sitwazzjoni, u enfasizza I-htiega li jigi indirizzat il-qghad fost iz-
zghazagh permezz ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh imtejba. Fl-isfond tal-krizi tal-energija
u tal-gholi tal-hajja, il-Parlament stieden lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni jaghtu
prijorita lill-glieda kontra I-qghad u jsahhu Il-istrument SURE biex jappoggjaw I-iskemi
ta’ xoghol b’hinijiet igsar, |-introjtu tal-haddiema u I-haddiema Ii jinghataw is-sensja
temporanjament minhabba z-zZieda fil-prezzijiet tal-energija, fost kawzi ohra, kif ukoll
biex jittaffew I|-effetti tax-xokkijiet asimmetrici.

Ghal aktar informazzjoni dwar dan is-suggett, jekk joghgbok zur is-sit web tal-Kumitat
ghall-Impjiegi u |-Affarijiet Soc¢jali.

Monika Makay
10/2023
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