/ﬂ—‘"% Eeponeitckin napnament Parlamento Europeo Evropsky parlament Europa-Parlamentet Europdisches Parlament

((K WA\ Euroopa Parlament Evpwnaikd Kowvofouhio European Parliament Parlement européen Parlaimint na hEorpa

Q\:- ** Europski parlament Parlamento europeo Eiropas Parlaments Europos Parlamentas Eurdpai Parlament

L * * - . .

\\: o Parlament Ewropew Europees Parlement Parlament Europejski Parlamento Europeu Parlamentul European
* oy k

Eurdpsky parlament Evropski parlament Euroopan parlamentti Europaparlamentet

IL-KONTROLL TAS-SAJD

Is-sistema ta’ kontroll tas-sajd tal-UE ghandha I-ghan li tizgura I-konformita mar-regoli
tal-politika komuni tas-sajd. L-effi¢cjenza taghha hija rikonoxxuta b’mod wiesa’ bhala
kundizzjoni mehtiega ghal politika ta’ success. Il-kontroll tas-sajd huwa kompetenza
tal-Istati Membri, li huma responsabbli ghall-kontroll tas-sajd taghhom u tal-attivitajiet
relatati mieghu, filwagqt li I-Kummissjoni tivverifika kif jissodisfaw ir-responsabbiltajiet
taghhom.

IL-BAZI GURIDIKA

Is-sistema ta’ kontroll tas-sajd tal-UE nbdiet bhala parti mill-process tal-istabbiliment
tal-Politika Komuni tas-Sajd (PKS), bl-ewwel regolament adottat fl-1982. Dan gie
emendat diversi drabi, u gie kompletament rivedut bl-adozzjoni tar-Regolament (KE)
Nru 1224/2009 (ir-Regolament dwar il-Kontroll), li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2010
u sar il-qalba tas-sistema ta’ kontroll. Dan gie kkomplementat minn regoli specifici
ta’ applikazzjoni permezz tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 404/2011. Ir-
revizjoni tar-Regolament dwar il-Kontroll, imnedija fit-30 ta’ Mejju 2018, issa tinsab fl-
istadiji finali taghha, bir-regolament il-gdid mistenni li jidhol fis-sehh sa tmiem is-sena.

Is-sistema ta’ kontroll tinkludi wkoll ir-Regolament (UE) 2017/2403 dwar il-gestjoni
sostenibbli ta’ flotot tas-sajd esterni (ir-Regolament SMEFF), li jipprovdi gafas ghall-
awtorizzazzjoni ta’ bastimenti tal-UE li jistadu filmijiet lil hinn mill-gurizdizzjoni
nazzjonali tal-Istati Membri, u bastimenti mhux tal-UE |i joperaw fl-ilmijiet tal-UE.
Barra minn hekk, I-UE zviluppat strument biex tittiehed azzjoni kontra s-sajd globali
illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat (IUU): Ir-Regolament (KE) Nru 1005/2008,
(ir-Regolament 1UU), kellu I-ghan Ii jipprevjeni |-importazzjoni ta’ prodotti magbuda
permezz ta’ IUU fl-UE. Flimkien, ir-Regolamenti dwar il-Kontroll, I-lUU u I-SMEFF
jiffurmaw pakkett komprensiv ta’ kontroll li jkopri r-responsabbiltajiet tal-Istati Membri
fkull wiehed mir-rwoli taghhom bhala stati tal-bandiera, kostali, tal-port u tas-suq.

FI1-2005, I-UE stabbiliet I-Agenzija Ewropea ghall-Kontroll tas-Sajd (EFCA), ibbazata
f'Vigo, Spanja, biex ittejjeb il-koordinazzjoni tal-attivitajiet ta’ kontroll tal-Istati Membri.
Ir-Regolament (UE) 2019/473 ikkodifika d-dispozizzjonijiet ghall-funzjonament tal-
EFCA.
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L-OBJETTIVI

L-ghan dgenerali tas-sistema ta’ kontroll tas-sajd tal-UE huwa i tizgura |-
konformita mar-regoli tal-PKS. Skont I-Artikolu 36 tar-Regolament Baziku tal-PKS
((UE) Nru 1380/2013), il-kontroll tas-sajd huwa bbazat fuq:

— approce globali, integrat u komuni;

— kooperazzjoni u koordinazzjoni bejn I-Istati Membri, il-Kummissjoni u I-EFCA,;

— kosteffi¢jenza u proporzjonalita;

— l-uzu ta’ teknologiji efficjenti ta’ kontroll ghad-disponibbilta u I-kwalita tad-data dwar
is-sajd;

— qafas tal-Unjoni ghall-kontroll, I-ispezzjoni u I-infurzar;

— strategija bbazata fuq ir-riskju ffukata fuq kontrolli sistematici u awtomatizzati tad-
data rilevanti kollha disponibbli;

— l-izvilupp ta’ kultura ta’ konformita u kooperazzjoni fost |-operaturi u s-sajjieda
kollha.

Ghalkemm tfasslet biex tappogga I-PKS, li I-fokus ewlieni taghha huwa wiehed mill-ftit
kompetenzi eskluzivi tal-UE, is-sistema ta’ kontroll kienet mahsuba bhala kompetenza
nazzjonali. Ghaldagstant, I-Istati Membri huma responsabbli ghall-kontroll tas-sajd u I-
attivitajiet relatati taghhom sabiex jizguraw li I-operaturi jikkonformaw mal-ligi nazzjonali
fkull stadju tal-produzzjoni. Huma jehtigilhom jadottaw mizuri xierqa ghall-izgurar tal-
kontroll, l-ispezzjoni u I-infurzar tal-attivitajiet imwettqa fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
PKS, inkluz l-istabbiliment ta’ pieni effettivi, proporzjonati u disswazivi. Ir-rwol tal-
Kummissjoni huwa li timmonitorja u tevalwa kif I-Istati Membri japplikaw ir-regoli ta’
kontroll.

IL-KISBIET

A. Ir-Regolament dwar il-Kontroll

Ir-Regolament dwar il-Kontroll japplika ghall-attivitajiet kollha relatati mal-PKS imwettqa
fl-ilmijiet tal-UE jew fit-territorju tal-Istati Membri, jew minn bastimenti tas-sajd tal-UE
u cittadini tal-UE kull fejn joperaw. Dan jistabbilixxi I-kundizzjonijiet ghall-aé¢ess ghall-
ilmijiet u r-rizorsi, u r-regoli ta’ kontroll ghall-mizuri kollha ta’ gestjoni tas-sajd, inkluzi
[-uzu tal-opportunitajiet tas-sajd, il-kapacita tal-flotta tas-sajd u I-kummercjalizzazzjoni
tal-prodotti tas-sajd. Ikopri wkoll is-sorveljanza tal-attivitajiet tas-sajd u I-ispezzjoni, u
fil-kaz ta’ ksur, is-sanzjonijiet li ghandhom jigu applikati. Xi whud mir-regoli ta’ kontroll
ewlenin, kif riveduti recentement, huma spjegati hawn taht.

1.  Access ghar-rizorsi u trac¢ar

[I-bastimenti tas-sajd kollha tal-UE jrid ikollhom licenzja tas-sajd valida. Ghal attivitajiet
soggetti ghal kundizzjonijiet specifi¢i, il-bastimenti jrid ikollhom ukoll awtorizzazzjoni
tas-sajd specifika. ll-bastimenti tas-sajd kollha jridu jkunu mghammra b’apparat i
jippermetti li jigu lokalizzati u identifikati awtomatikament permezz ta’ sistema ta’
monitoragg tal-bastimenti abbazi ta’ satellita (VMS) jew network ibbazat fuq I-art.
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Madankollu, ¢erti bastimenti tas-sajd kostali fuq skala zghira b’tul ta’ ingas minn 9 metri
huma ezentati temporanjament sal-31 ta’ Dicembru 2029. IlI-bastimenti tas-sajd tal-
UE ta’ aktar minn 15 m iridu juzaw ukoll sistema ta’ identifikazzjoni awtomatika (AlS),
ghodda zviluppata prin¢ipalment ghas-sikurezza marittima. L-Istati Membri jehtigilhom
jizguraw il-kontroll tal-obbligu ta’ hatt I-art permezz ta’ sistemi ta’ monitoragg elettroniku
mill-boghod, inkluzi kameras abbord, ghal bastimenti ta’ aktar minn 18 m tul li joholqu
riskju gholi ta’ nuggas ta’ konformita.

2.  Uzu tal-opportunitajiet tas-sajd

L-uzu tal-opportunitajiet tas-sajd huwa kkontrollat abbazi ta’ sensiela ta’ rekwiziti ghar-
registrazzjoni u d-dikjarazzjoni tal-attivitajiet u I-qabdiet. Il-kaptani tal-bastimenti tas-
sajd kollha jehtigilhom izommu gurnal ta’ abbord elettroniku dwar is-sajd, u jirregistraw
informazzjoni bhall-qabdiet ta’ kull speci (b’gurnal ta’ abbord simplifikat ghall-bastimenti
b’tul ta’ ingas minn 12 m). Jehtigilhom jimlew dikjarazzjoni tal-hatt I-art u, jekk il-qabdiet
jigu mc¢aqalga minn bastiment ghall-iehor, dikjarazzjoni tat-trazbord, it-tnejn li huma
elettronici.

3. Kapacita tal-flotta tas-sajd

L-Istati Membri jehtigilhom jizguraw li |-flotot taghhom ma jagbzux il-livell massimu
stabbilit ghal kull Stat Membru. Ghaldagstant, huma responsabbli biex jimmonitorjaw
il-kapacita tal-bastimenti taghhom, u biex jivverifikaw li dawn jikkorrispondu ghat-
tunnellagg u l-gawwa tal-magna ddikjarati uffijalment. Certi bastimenti kbar b’riskju
gholi ta’ nuggas ta’ konformita jridu jkunu mghammra b’apparat li jimmonitorja I-qawwa
tal-magna b’mod kontinwu.

4.  Sajd rikreattiv

L-Istati Membri kostali jentigilhom ikollhom sistema elettronika fis-sehh ghar-
registrazzjoni u r-rappurtar tal-qabdiet mis-sajd rikreattiv. ll-kummercjalizzazzjoni jew
iI-bejgh tal-qabdiet taghhom huma pprojbiti.

5. Kummercjalizzazzjoni

L-Istati Membri huma responsabbli ghall-kontroll tal-kummer¢jalizzazzjoni tal-prodotti
tas-sajd u tal-akkwakultura fit-territorji taghhom fl-istadji kollha, mill-ewwel bejgh sat-
trasport u I-bejgh bl-imnut. Huma jehtigilhom jizguraw tra¢c¢abbilta digitali shiha ta’
prodotti friski u ffrizati abbazi ta’ tikkettar adegwat tul il-katina kollha tal-produzzjoni. It-
traccabbilta digitali se tapplika wkoll ghall-prodotti pprocessati wara 1-2029.

6. Sorveljanza

L-Istati Membri jehtigilhom jizguraw is-sorveljanza tal-attivitajiet tas-sajd fl-ilmijiet
taghhom, permezz ta’ Imih dirett minn bastimenti jew ingen;ji tal-ajru ta’ spezzjoni u
detezzjoni mill-boghod mill-analizi tad-data tal-VMS. Huma jehtigilhom ikollhom spetturi
biex iwettqu I-ispezzjonijiet fuq il-bahar, fil-portijiet, matul it-trasport, fuq il-postijiet tal-
ipprocessar u matul il-kummercjalizzazzjoni tal-prodotti tas-sajd. L-ispetturi jehtigilhom
jivverifikaw b’mod partikolari |-legalita tal-qabdiet, I-irkaptu tas-sajd u I-magni tal-
bastimenti, u |-precizjoni tad-dokumenti u d-dikjarazzjonijiet kollha mehtiega.
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7.  Sanzjonijiet

Wara l-identifikazzjoni tal-ksur, I-Istati Membri jehtigilhom jizguraw li jigu applikati
sanzjonijiet xierga. Is-sanzjonijiet iridu jkunu effettivi, proporzjonati u disswazivi, u
jikkonsistu fazzjoni amministrattiva u/jew fi proéedimenti kriminali. Certi attivitajiet
huma definiti bhala ksur serju fl-Istati Membri kollha. Huma japplikaw sistema ta’ punti
li permezz taghha d-detentur/il-kaptan ta’ bastiment tas-sajd li jkun wettaq ksur serju
jigi assenjat punti penali, li jistghu jwasslu ghas-sospensjoni tal-licenzja tas-sajd u fl-
ahhar mill-ahhar ghall-irtirar.

B. Gestjoni sostenibbli ta’ flotot tas-sajd esterni

[I-bastimenti tas-sajd tal-UE f’ilmijiet lil hinn mill-urizdizzjoni tal-Istati Membri, kif ukoll
il-bastimenti mhux tal-UE |i joperaw fl-ilmijiet tal-UE, huma soggetti ghal pro¢edura
ta’ awtorizzazzjoni specifika. Precedentement definita permezz tar-Regolament (KE)
Nru 1006/2008 (ir-Regolament dwar |-Awtorizzazzjoni tas-Sajd), is-sistema tal-hrug u
I-gestjoni tal-awtorizzazzjonijiet tas-sajd giet riveduta mir-Regolament SMEFF.

Ir-Regolament SMEFF tejjeb il-monitoragg u t-trasparenza tal-flotta tas-sajd esterna
tal-UE, abbazi tal-prin€ipju li kwalunkwe bastiment li jistad lil hinn mill-ilmijiet tal-UE
jrid jigi awtorizzat u mmonitorjat mill-Istat Membru tal-bandiera tieghu, irrispettivament
miz-zona u |-gafas li jopera fih. Huwa estenda |-kamp ta’ applikazzjoni tas-sistema
ta’ awtorizzazzjoni biex tinkludi prattiki bhal ftehimiet privati bejn kumpaniji tal-UE u
pajjizi mhux tal-UE, in-nolegg ta’ bastimenti tas-sajd tal-UE u bastimenti li jirritornaw
fir-registru tal-flotta tal-UE wara li joperaw taht bandiera mhux tal-UE (bdil tal-
bandiera). L-Istati Membri huma mehtiega jawtorizzaw bastimenti tas-sajd li juzaw
kriterji komuni ta’ eligibbilta, ikkomplementati minn kundizzjonijiet specifi¢i skont in-
natura tal-awtorizzazzjoni. Ir-Regolament SMEFF kien parti mir-redistru elettroniku tal-
awtorizzazzjonijiet tas-sajd accessibbli ghall-pubbliku, li juri min jistad ghal xiex u fejn.

C. Is-sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat (IUU)

Is-sajd IUU huwa rikonoxxut b’mod wiesa’ bhala problema ambjentali, ekonomika u
socjali sinifikanti. Bi twegiba ghal din il-kwistjoni globali, I-UE stabbiliet ir-Regolament
IUU, li jibga’ element ta’ legizlazzjoni importanti dwar is-sajd mad-dinja kollha. Ir-
Regolament IUU dahal fis-sehh f'Jannar 2010, u gie ssupplimentat bir-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 1010/2009, li jipprovdi dettalji dwar I-implimentazzjoni tieghu.
Huwa japplika ghall-bastimenti kollha li juzaw rizorsi tas-sajd destinati ghas-suq tal-
UE u ghac-cittadini kollha tal-UE involuti fl-attivitajiet tas-sajd. Madankollu, mhuwiex
mahsub li jissostitwixxi r-responsabbilta primarja tal-istati tal-bandiera Ii jiddixxiplinaw
il-bastimenti taghhom, jew tal-istati kostali li jimmonitorjaw I-ilmijiet taghhom. Jintervjeni
biss f’kaz li dawn iz-zewg mekkanizmi ma jahdmux u I-ksur serju ma jigix ikkastigat
mill-istat tal-bandiera jew dak kostali.

L-objettiv ewlieni tar-Regolament IUU huwa i jipprevjeni, jiskoraggixxi u jelimina I-
importazzjoni ta’ prodotti magbuda permezz ta’ IUU fl-UE. Ghaldagstant, il-komponenti
ewlenin tieghu huma mizuri relatati mas-suq: skema ta’ certifikazzjoni tal-qabda,
mahsuba biex tippermetti biss hut iccertifikat bhala legali fis-suq tal-UE, u pro¢edura
ta’ twissija bil-karti ghal pajjizi mhux tal-UE meqjusa bhala mhux kooperattivi, li
jistghu jwasslu ghal mizuri restrittivi ghall-kummerc¢. Dawn il-komponenti ewlenin
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huma akkumpanjati minn sensiela ta’ mizuri tal-istat tal-port u dispozizzjonijiet
ghall-pubblikazzjoni regolari ta’ lista ta’ bastimenti IUU, kif ukoll pro¢edura ghall-
penalizzazzjoni tal-operaturi tal-UE |i jwettqu jew jappoggaw attivitajiet IlUU kullimkien
fid-dinja u taht kwalunkwe bandiera.

D. L-Agenzija Ewropea ghall-Kontroll tas-Sajd (EFCA)

L-EFCA, li twaqqgfet fl-2005, u li ilha attiva mill-2007, tejbet I-infurzar u I-koordinazzjoni
billi gabret flimkien il-mezzi tal-UE u dawk nazzjonali ghall-kontroll, l-ispezzjoni u I-
monitoragg tal-attivitajiet tas-sajd, permezz ta’ pjanijiet ta’ ezercizzji kongunti bhala
I-istrument ewlieni taghha. Ir-Regolament dwar il-Kontroll assenja setghat godda lill-
EFCA sabiex issahhah |-effettivita taghha. L-operazzjonijiet tal-EFCA huma ffinanzjati
minn tliet ghejun: il-bagit tal-UE, il-hlasijiet ghas-servizzi moghtija lill-Istati Membri u d-
dhul mill-pubblikazzjonijiet, it-tahrig u servizzi ohra li taghti.

[l-missjoni tal-EFCA hija definita fir-Regolament (UE) 2019/473. Din tinkludi I-
kooperazzjoni mal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta u mal-
Adenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima, kull wahda fi hdan il-mandat taghha, bil-
ghan li tizdied I-effi¢jenza tal-funzjonijiet tal-gwardja tal-kosta bhas-sikurezza marittima,
is-sigurta, it-tiftix u s-salvatagg, il-kontroll fil-fruntiera, il-kontroll tas-sajd, I-infurzar tal-
ligi generali u |-protezzjoni ambjentali. L-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima
tipprovdi servizzi marittimi integrati, ibbazati fuq sistemi ta' rappurtar tal-vapuri u
ghodod ta' sorveljanza ohra, lill-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u lill-EFCA.
Dawn is-servizzi ta’ informazzjoni jinkludu d-detezzjoni, I-identifikazzjoni u t-tra¢car tal-
bastimenti, is-sorveljanza tal-punti ta’ tluq u l-individwazzjoni ta’ anomaliji, li jiffacilitaw
I-identifikazzjoni ta’ sajd IUU.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

[I-Parlament ilu kolegizlatur skont il-procedura legizlattiva ordinarja mindu gie adottat
it-Trattat ta’ Lizbona, fejn geda rwol ¢entrali fid-definizzjoni tal-PKS u tar-Regolament
dwar il-Kontroll taghha. B’'mod partikolari, il-Parlament kellu rwol ewlieni fil-process twil
biex titwaqgqgaf is-sistema ta’ kontroll riveduta.

[I-Kumitat ghas-Sajd jiskrutinizza |-mizuri ta’ kontroll tal-politika, peress |i |-
implimentazzjoni effika¢i u nondiskriminatorja tar-regoli trid tkun wiehed mill-
pilastri fundamentali tal-PKS. F’dan ir-rigward, filwaqt li rrikonoxxa l-ezistenza ta’
differenzi sostanzjali fl-applikazzjoni tar-Regolament dwar il-Kontroll fl-Istati Memobiri,
fil-25 ta’ Ottubru 2016 il-Parlament adotta rizoluzzjoni dwar |-armonizzazzjoni tal-
kontrolli fuq is-sajd fl-Ewropa. Fit-30 ta’ Mejju 2018, il-Parlament adotta rizoluzzjoni
dwar l-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ kontroll ghall-istabbiliment tal-konformita tal-
prodotti tas-sajd mal-kriterji ta’ ac¢cess ghas-suq tal-UE. Dawn ir-rizoluzzjonijiet
ikkontribwew ghad-dibattitu li wassal ghall-proposta tal-Kummissjoni ghar-revizjoni tar-
Regolament dwar il-Kontroll.

[I-Parlament jezamina wkoll ir-rapport annwali tal-EFCA u japprova I-kwittanza tal-bagit
taghha.

Ri¢erka ghall-Kumitat ghas-Sajd:
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Social and Economic Impact of the Penalty Point System (2016) (L-Impatt Socjali
u Ekonomiku tas-Sistema ta’ Punti Penali (2016));

The CFP — Infringement Procedures and Imposed Sanctions throughout the EU
(2014) (II-PKS — Proceduri ta’ Ksur u Sanzjonijiet Imposti madwar I-UE (2014));

lllegal, Unreported and Unregulated Fishing: Sanctions in the EU (2014) (Is-sajd
illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat: sanzjonijiet fl-UE (2014)).

Irina Popescu
10/2023
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