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L-UNJONI EWROPEA U L- _
ORGANIZZAZZJONI DINJIJA TAL-KUMMERC

L-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO) tahdem biex tiggarantixxi sistema
internazzjonali ta’ kummer¢ ibbazata fuq ir-regoli. Minkejja l-intopp fin-negozjati
kummerc¢jali, ged jigu esplorati modi halli jigu modernizzati r-regoli tad-WTO u jigu
indirizzati sfidi globali godda. Fl-ambitu tat-Trattat ta’ Lisbona, il-Parlament jillegizla
b’mod kongunt mal-Kunsill, jehtieglu japprova kwalunkwe tibdil jew ftehimiet tad-
WTO godda u ghandu rwol ta’ skrutinju importanti dwar il-politika kummercjali
internazzjonali.

Fl-ewwel decennji tas-seklu 20, kwistjonijiet kummerc¢jali wasslu lill-pajjizi biex
jimpenjaw ruhhom finterazzjonijiet dejjem aktar kumplessi, u b’hekk inholqgot il-
htiega ta’ pjattaforma i tiffacilita u tirregola r-relazzjonijiet kummercjali. IlI-Ftehim
Generali dwar it-Tariffi u I-Kummer¢ tal-1947 (GATT), li kien ir-rizultat ta’ dan, mhux
biss ipprovda forum ta’ diskussjoni madwar mejda, biex b’hekk inholoq approc¢é
multilaterali ghall-kummer¢, izda stabbilixxa wkoll sistema ta’ regoli dwar il-kummer¢
rikonoxxuti fil-livell internazzjonali. L-idea sottostanti kienet Ii jinholqu kundizzjonijiet
ekwivalenti ta’ kompetizzjoni ghall-membri kollha permezz ta’ “thaqqis sostanzjali fit-
tariffi u ostakoli ohra ghall-kummer¢, u |-eliminazzjoni tat-trattament diskriminatorju fil-
kummer¢ internazzjonali’['l.

Hekk kif il-kummerc¢ internazzjonali zviluppa lil hinn minn prodotti tangibbli biex jinkludi
servizzi u ideat, iI-GATT gie ttrasformat u istituzzjonalizzat bhala I-Organizzazzjoni
Dinjija tal-Kummer¢ (WTO). Din |-organizzazzjoni giet stabbilita fl-1995 bhala rizultat
ta¢-Ciklu tal-Urugwaj ta’ negozjati kummerc¢jali, u inkorporat ftehimiet kummerdjali
precedenti, bhall-GATT innifsu, il-Ftehim dwar il-Biedja u I-Ftehim dwar it-Tessuti u |-
Hwejjeg, kif ukoll ftehimiet generali ohra. ll-ftehimiet Jodda I-aktar sinifikanti kienu I-
Ftehim Generali dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi (GATS) u I-Ftehim dwar |-Aspetti tad-
Drittijiet tal-Proprjeta Intellettwali Relatati mal-Kummer¢ (TRIPS). Fi Frar 2017, dahal
fis-sehn il-Ftehim ta’ Facilitazzjoni tal-Kummer¢, li kien I-ewwel ftehim multilaterali
konkluz mindu twaqqgfet id-WTO. FI-2022, wara li gie pospost darbtejn minhabba r-
restrizzjonijiet li rrizultaw mill-pandemija tal-COVID-19, intlahaq ftehim dwar is-sussidii
tas-sajd u emenda ghat-TRIPS ghall-vac¢¢ini kontra I-COVID-19 fit-12-il Konferenza
Ministerjali fGinevra. Madankollu, sabiex inlahhqu mal-izviluppi recenti fambjent
tal-kummer¢ li ged tinbidel malajr, hafna membri, inkluza |-UE, jemmnu li ghadha

[1]ll-paragrafu introduttorju tal-Ftehim GATT (1947).
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mehtiega riforma fundamentali tad-WTO, perezempju fl-ogsma tal-kummer¢ u s-sahha,
I-energija, il-kummer¢ elettroniku, I-agevolar tal-investiment u s-sussidji industrijali.

Id-WTO tahdem biex tippromwovi kummer¢ hieles, b’'mod partikolari billi tizgura li |-
pajjizi jzommu r-ritmu fit-tnehhija tal-ostakli ghall-kummer¢ fit-tahditiet kummercjali.
Attwalment, zewg terzi tal-membri tad-WTO huma paijjizi li qed jizviluppaw, fatt li
jippermetti lill-ekonomiji fi tranzizzjoni u lill-pajjizi I-angas zviluppati (LDCs) juzaw il-
kummer¢ miftuh biex javvanzaw l-isforzi taghhom favur l-izvilupp.

IL-MEKKANIZMU GHAS-SOLUZZJONI TAT-TILWIM KUMMERCJALI

Wahda mill-kisbiet I-aktar importanti tad-WTO hija I-konsolidazzjoni tal-Korp ghas-
Soluzzjoni tat-Tilwim, li ghandu s-setgha li jiehu decizjonijiet dwar tilwim kummercjali
u li jara li d-decizjonijiet tieghu jigu infurzati. Dan il-mekkanizmu ghas-soluzzjoni tat-
tilwim jahdem fuq il-bazi ta’ regoli definiti minn gabel li jippermettu lill-membri tad-WTO,
indipendentement mis-sahha politika jew forza ekonomika taghhom, iressqu Imenti
dwar allegat ksur tar-regoli tad-WTO u ffittxu riparazzjoni. Dan il-mekkanizmu wassal
ghal tnaqqis fl-uzu tal-mizuri ta’ difiza unilaterali, li pre¢edentement kienu jintuzaw mill-
pajjizi u li spiss ipprovokaw ritaljazzjoni mill-pajjizi fil-mira, u xi kultant dan wassal ghal
gwerer kummercjali veri u proprji.

Sa issa, is-sistema ghas-soluzzjoni tat-tilwim tad-WTO serviet biex tiggarantixxi li |-
membri aktar b’sahhithom ma jipprevalux fuq dawk aktar dghajfa, u pprovdiet regoli
¢ari dwar il-mizuri ta’ ritaljazzjoni. Madankollu, il-Korp tal-Appell effettivament m’ghadux
jezisti peress li I-membri tieghu waslu fl-ahhar tal-mandati taghhom u I-postijiet vakanti
ma mtlewx. Biex tingheleb din is-sitwazzjoni, I-UE u I-Istati Membri taghha, flimkien
mal-25 membru tad-WTO, tat bidu ghal inizjattiva ghal mekkanizmu alternattiv imsejjah
[-arrangament provizorju ta’ arbitragg tal-appell bejn bosta partijiet (MPIA) li jikkonsisti
10 arbitri li se jisimghu l-appelli tar-rapporti tal-bord tad-WTO fl-ambitu tal-MPIA.

Sa mill-holgien tad-WTO, |-UE kienet wahda mill-ikbar utenti tas-sistema ghas-
soluzzjoni tat-tilwim tad-WTO. Bejn I-1995 u 1-2022, I-Unjoni kienet involuta 203 kaz
ghas-soluzzjoni tat-tilwim, 110 bhala Imentatur u 93 bhala konvenutl2. F'216-il kaz
iehor, din talbet l-istatus ta’ parti terza, haga li tippermetti lill-membri tad-WTO
jissorveljaw it-tilwim li jinvolvi partijiet ohra. L-UE, li hija rrapprezentata mill-Kummissjoni
Ewropea, sikwit fittxet li ttejjeb u ticcara I-ftehimiet tad-WTO billi titlob decizjonijiet
minghand il-bordijiet jew il-Korp tal-Appell taghha.

[I-Parlament Ewropew isegwi mill-grib I-izvilupp tat-tilwim li jinvolvu lill-UE. [I-Kumitat
ghall-Kummer¢ Internazzjonali tal-Parlament jipprezenta I-fehmiet tieghu dwar it-tilwim
kummercjali permezz ta’ rapporti, seduti ta’ smigh pubbli¢i u mistogsijiet orali lill-
Kummissjoni u lill-Kunsill.

IC-CIKLU TA’ DOHA U LIL HINN MINNU

Mill-2001, il-membri tad-WTO kienu impenjati f'¢iklu wiesa’ ta’ negozjati kummercjali
multilaterali maghrufa bhala ¢-Ciklu ta’ Doha jew |-Agenda ta’ Doha ghall-1zvilupp
(DDA), bil-ghan ewlieni jkun li I-izvilupp jitpogda fil-qalba tas-sistema tal-kummerc dinji.

[2]Cifri mill-1 ta’ Ottubru 2023. Is-sit web tad-WTO.
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It-tahditiet ta’ Doha jfittxu li jaghtu rwol dejjem akbar lill-pajjizi li ged jizviluppaw u li
jsahhu I-kapacita taghhom li jibbenefikaw mill-kummer¢ internazzjonali u jghinuhom
jiggieldu I-faqgar.

Sa mill-bidu, id-DDA kienet ibbazata fuq il-principju ta’ “impenn uniku’@l, u ghadha

miftuha.

Madankollu, it-tahditiet stagnaw fuq kwistjonijiet ewlenin, prin¢ipalment dawk relatati
mal-ac¢ess ghas-suq. L-aktar differenzi sinifikanti huma dawk bejn il-pozizzjonijiet tal-
pajjizi emergenti I-kbar u dawk tal-paijjizi jew blokki industrijalizzati rigward il-mod li bih
ghandha tissawwar mill-gdid is-sistema kummercjali internazzjonali.

L-UE appoggjat il-varar ta’ ¢iklu wiesa’ u ambizzjuz. Hija gieset li dan kien |-ahjar
mod kif jitwettaq it-tkabbir ekonomiku u jsiru gwadanji fl-izvilupp ghall-partec¢ipanti
kollha u jithallew margini ghall-kompromessi mehtiega. Madankollu, minkejja l-isforzi
konsiderevoli ta’ ghadd ta’ partecipanti (b’mod partikolari I-UE), il-possibbilta ta’
konkluzjoni b’su¢céess tan-negozjati ghada ’l boghod. FI-11-il Konferenza Ministerjali
f’Dicembru 2017, gruppi ta’ membri tal-istess fehma tad-WTO hardu dikjarazzjonijiet
kongunti dwar I-avvanz tad-diskussjonijiet dwar il-kummer¢ elettroniku, dwar Il-izvilupp
ta’ qafas multilaterali dwar il-facilitazzjoni tal-investiment, dwar it-tnedija ta’ grupp ta’
hidma dwar I-intraprizi mikro, zghar u ta’ dags medju (MSMEs) u dwar l-avvanz tat-
tanditiet li ghaddejjin dwar ir-regolamentazzjoni domestika tal-kummer¢ fis-servizzi.
Dawn in-negozjati plurilaterali tal-inizjattiva ta’ dikjarazzjoni kongunta huma miftuha
ghall-membri kollha tad-WTO.

Fis-17 ta’ Gunju 2022, it-12-il Konferenza Ministerjali tad-WTO lahget ftehim storiku
dwar it-tmiem tas-sussidji mhux sostenibbli tas-sajd, wara aktar minn 20 sena ta’
negozjati. Dan huwa l-ewwel ftehim multilaterali li qatt sar iffukat fuq is-sostenibbilta
u l-ewwel ftehim gdid tad-WTO mill-2013 il hawn. lI-ftehim huwa pass krucjali biex
jigi zgurat li s-sussidji tas-sajd ifittxu s-sostenibbilta bhala I-objettiv ewlieni taghhom
u jevitaw li jaghmlu hsara lill-o¢eani u lill-istokkijiet tal-hut, peress |li dawn huma
indispensabbli ghall-ghajxien tal-komunitajiet kostali madwar id-dinja.

Barra minn hekk, gew miftiehma I-passi specifici li jmiss lejn riforma tad-WTO, inkluz
ir-restawr ta’ rwol ta’ soluzzjoni tat-tilwim i jiffunzjona bis-shih ghall-organizzazzjoni.
Giet adottata wkoll dikjarazzjoni ministerjali dwar ir-rispons tad-WTO ghall-pandemija
u l-istat ta’ thejjija ghall-pandemiji futuri, fimkien ma’ ezenzjoni ta’ certi obbligi ta’
proprjeta intellettwali b’rabta mal-vaécini kontra I-COVID-19. F’rispons kongunt ghas-
sitwazzjoni drammatika attwali tal-ikel li tirrizulta mill-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja
kontra I-Ukrajna, il-membri tad-WTO qablu li jezercitaw trazzin fuq ir-restrizzjonijiet
fuqg l-esportazzjoni u li jezentaw ix-xiri umanitarju tal-Programm Diniji tal-lkel minn tali
restrizzjonijiet. Fl-ahhar nett, intlahaq ftehim biex il-moratorju fuq id-dazji doganali fuq
il-kummer¢ elettroniku jigi estiz sal-Konferenza Ministerjali tad-WTO li jmiss.

Wara I-inizjattiva tal-UE, il-bi¢¢a I-kbira tal-membri tennew is-solidarjeta taghhom
mal-Ukrajna. L-UE rawmet ukoll aktar kooperazzjoni dwar I-indirizzar tat-tibdil fil-
klima. ll-Konferenza Parlamentari dwar id-WTO, organizzata b’mod kongunt mill-
Parlament Ewropew u |-Unjoni Interparlamentari, regolarment toffri opportunita ghal

[3]ll-prin¢ipju ta’ “impenn uniku” essenzjalment ifisser li “mhu miftiehem xejn sakemm ikun miftiehem kollox”.
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partecipazzjoni kostruttiva (ara aktar ’l isfel jekk trid aktar informazzjoni dwar din il-
konferenza). ll-Parlament, f'diversi okkazjonijiet, talab li jitkomplew in-negozjati, filwaqt
li enfasizza I-importanza ta¢-Ciklu ta’ Doha ghall-kummer¢ u I-izvilupp ekonomiku diniji.

[I-Parlament kien ukoll involut mill-grib ukoll fin-negozjati ghal ftehimiet aktar limitati,
bhan-negozjati li ghaddejjin bhalissa dwar il-kummer¢ elettroniku. Huwa jattendi |-
Konferenzi Ministerjali tad-WTO, bhala parti mid-Delegazzjoni tal-UE. llI-Parlament
ged ikompli jsegwi I-izviluppi fid-WTO, b’'mod partikolari t-thejjija ghat-13-il Konferenza
Ministerjali tad-WTO (MC 13) li se ssir fis-26-29 ta’ Frar 2024 fAbu Dhabi, I-Emirati
Gharab Maghquda.

L-UE U D-WTO

Sa issa, I-UE kellha rwol ¢entrali fl-izvilupp tas-sistema kummercjali internazzjonali sa
mit-Tieni Gwerra Dinjija. Attwalment, I-UE qed tesplora I-possibbilta li timmodernizza
d-WTOI41,

Bhall-GATT (u aktar tard, id-WTQO), I-UE nnifisha originarjament kienet mahsuba biex
tnehhi |-ostakli doganali u tippromwovi I-kummer¢ bejn I-Istati Membri taghha. Is-suq
uniku tal-UE kien imnebbah parzjalment mill-principji u I-prattiki tal-GATT. L-Unjoni
dejjem kienet fost il-promoturi ewlenin ta’ kummer¢ internazzjonali effettiv imsejjes fuq
I-istat tad-dritt. Tali sistema tghin biex jigi zgurat li n-negozji taghha jgawdu acc¢ess gust
ghas-suq lil hinn mill-fruntieri taghha, u ghaldaqgstant tappoggja t-tkabbir ekonomiku,
kemm domestikament kif ukoll f'pajjizi terzi, b’mod partikolari f'pajjizi angas zviluppati.

[l-politika kummercjali komuni tal-UE hija wiehed mill-ogsma li fihom |-Unjoni bhala
tali ghandha kompetenza shiha u eskluziva. Fi kliem iehor, I-UE topera bhala attur
uniku fid-WTO u hija rrapprezentata mill-Kummissjoni u mhux mill-Istati Membri. |I-
Kummissjoni tinnegozja I-ftehimiet kummercjali u tiddefendi I-interessi tal-UE quddiem
iI-Korp ghas-Soluzzjoni tat-Tilwim tad-WTO fisem is-27 Stat Membru taghha. II-
Kummissjoni tikkonsulta u tirrapporta regolarment lill-Kunsill u lill-Parlament dwar il-
kontenut u l-istrategija ghad-diskussjonijiet multilaterali. Skont it-Trattat ta’ Lisbona, il-
Kunsill u I-Parlament huma kolegizlaturi b’'vu¢i ugwali dwar kwistjonijiet kummercjali
internazzjonali.

Permezz tad-WTO, |-UE hadmet ukoll biex tippromwovi gafas multilaterali ghan-
negozjati kummercjali, bil-ghan |i dawn jikkomplementaw in-negozjati bilaterali.
Madankollu, l-istagnar fie-Ciklu ta’ Doha u I-fatt li shab kummer¢jali ohra ged jirrikorru
ghal ftehimiet bilaterali gieghlu lill-UE biex parzjalment terga’ tikkunsidra l-istrategija li
ilha thaddan ghal zmien twil, u tmur lura ghal negozjati regjonali u bilaterali.

Is-sitwazzjonijiet ta’ ntopp attwali fid-WTO huma wkoll sinjal li s-sistema kummercjali
internazzjonali nbidlet b’mod drammatiku f'dawn I-ahhar 20 sena. Is-sistema evolviet,
b’atturi godda — essenzjalment pajjizi fi tranzizzjoni u pajjizi li ged jizviluppaw — li
jizvolgu rwol ¢entrali. ll-liberalizzazzjoni tas-sistema kummerc¢jali internazzjonali kienet
ta’ benefi¢cju ghal uhud mill-pajjizi li ged jizviluppaw, li esperjenzaw fazi minghajr
precedent ta’ tkabbir ekonomiku sostnut. L-UE hi konxja ferm ta’ din id-dinamika I-
gdida. Hija indikat il-htiega li nmorru lil hinn mill-approc¢¢ ta’ negozjar ta’ dawn |-ahhar

[4]Staqgrrija ghall-istampa dwar I-Appro¢¢ komprensiv tal-Kummissjoni Ewropea ghall-modernizzazzjoni tad-WTO.
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snin u nippruvaw approcc¢i innovattivi biex nindirizzaw I-importanza dejjem akbar ta’
kwistjonijiet regolatorji, meta mqgabbla mat-tariffi. Fi Frar 2023, |I-UE pproponiet tliet
ogsma ewlenin ghal deliberazzjoni ffukatal®! fl-MC 13, jigifieri I-politika kummercjali u I-
intervent mill-Istat biex jigu appoggati I-industriji, il-kummer¢ u l-isfidi ambjentali globali,
kif ukoll il-kummerc¢ u l-inkluzivita.

IL-KONFERENZA PARLAMENTARI DWAR ID-WTO

[I-Konferenza Parlamentari dwar id-WTO hija organizzata b’mod kongunt mill-
Parlament Ewropew u mill-Unjoni Interparlamentari (IPU) u hija mahsuba biex issahhah
id-demokrazija fil-livell internazzjonali billi tintrodu¢i dimensjoni parlamentari ghall-
kooperazzjoni kummercjali multilaterali.

L-ewwel laggha formali tad-deputati parlamentari fid-WTO tmur lura ghall-Konferenza
Ministerjali tad-WTO [i saret f'Seattle f'Dicembru 1999. FI-2001, il-Parlament u I-
IPU qablu li jaggregaw l-isforzi taghhom u jorganizzaw laqgha parlamentari waqt il-
konferenza tad-WTO f'Doha. Din il-laggha bniet il-pedamenti ta’ dik Ii llum hi maghrufa
bhala I-Konferenza Parlamentari dwar id-WTO.

Din il-konferenza tipprovdi forum fejn il-membri parlamentari minn madwar id-dinja
jkunu jistghu jagsmu bejniethom il-fehmiet, I-informazzjoni u I-esperjenzi taghhom
fir-rigward ta’ kwistjonijiet kummercjali internazzjonali. ll-partecCipanti jissorveljaw I-
attivitajiet tad-WTO; jippromwovu l-effikacja tad-WTO u l-atteggjament Just taghha;
jippromwovu t-trasparenza fil-pro¢eduri tad-WTO; jahdmu biex itejbu d-djalogu bejn il-
gvernijiet, il-parlamenti u s-socjeta civili; jinfluwenzaw id-direzzjoni tad-diskussjonijiet
fi hdan id-WTO; u jizviluppaw il-kapacita tal-parlamenti nazzjonali fi kwistjonijiet
kummercjali internazzjonali.

lI-Konferenza Parlamentari dwar id-WTO tiltaga’ waqt il-Konferenzi Ministerjali tad-
WTO. Madankollu, bhala rizultat tal-pandemija, ma kienx possibbli li wiehed jiltaqa’ fil-
gafas limitat tat-12-il Konferenza Ministerjali, izda wiehed jittama li jkun possibbli fit-13-
il Konferenza Ministerjali li gejja.

Wolfgang Igler
10/2023

[5]Ara wkoll il-Kummissjoni Ewropea: https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-calls-wto-address-current-policy-challenges-
through-focused-deliberation-2023-02-22_en#:~:text=A%20fully%20functioning%20WTO%20dispute,ambitious%20outcomes
%20in%200ngoing%20work.
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