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SYTUACJA PRZED PODPISANIEM
JEDNOLITEGO AKTU EUROPEJSKIEGO

Podstawowe kwestie zawarte w pierwszych traktatach dotyczg utworzenia
zasobow wtasnych Wspolnoty, rozszerzenia uprawnien budzetowych Parlamentu,
bezposrednich i powszechnych wyboréw oraz stworzenia europejskiego systemu
walutowego. Wejscie w zycie Jednolitego aktu europejskiego w 1986 r., ktory
w znacznym stopniu zmienit traktat rzymski, wzmocnito integracje europejskg
poprzez utworzenie duzego rynku wewnetrznego.

GLOWNE OSIAGNIECIA NA PIERWSZYM ETAPIE INTEGRACJI

Art. 8 Traktatu ustanawiajgcego Europejskg Wspolnote Gospodarczg (EWG), znanego
réwniez jako traktat rzymski, przewidywat trzyetapowe utworzenie wspdlnego rynku
podczas dwunastoletniego okresu przejsciowego, ktory miat zakonczyc sie 31 grudnia
1969 r. Jego pierwszy cel, czyli unie celng, osiggnieto szybciej niz zaktadano. Okres
przejsciowy obejmujacy rozszerzenie kwot i stopniowag eliminacje wewnetrznej kontroli
celnej zakonczyt sie juz 1 lipca 1968 r. Mimo to pod koniec okresu przejSciowego
swobodny przeptyw utrudniaty jeszcze powazne przeszkody. W tym samym czasie
EWG przyjeta wspdling zewnetrzng taryfe celng w handlu z krajami spoza EWG.

LZielona Europa” byta kolejnym waznym przedsiewzieciem stuzgcym integraciji
europejskiej. W 1962 r. przyjeto pierwsze rozporzadzenia w sprawie wspolnej polityki
rolnej (WPR) oraz utworzono Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolne;j.

PIERWSZE ZMIANY TRAKTATOW

A. Usprawnienie instytuciji

Pierwsza zmiana instytucjonalna nastgpita wraz z podpisaniem 8 kwietnia 1965 r.
tzw. traktatu fuzyjnego, w ramach ktérego potaczono organy wykonawcze. Wszedt on
w zycie w 1967 r., wprowadzajac jedng Rade i jedng Komisje Wspaolnot Europejskich
(Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, EWG i Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej) oraz zasade jednego budzetu.

B. Zasoby wiasne i uprawnienia budzetowe

Decyzjg Rady z 21 kwietnia 1970 r. w sprawie zastgpienia wktadoéw finansowych
panstw cztonkowskich zasobami wtasnymi Wspdlnot utworzono system zasobdw
witasnych Wspolnoty, zastepujacych sktadki wptacane przez panstwa cztonkowskie
(1.4.1).
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— Traktatem Iuksemburskim z 22 kwietnia 1970 r. przyznano Parlamentowi
Europejskiemu pewne uprawnienia budzetowe (1.3.1).

— Traktat zmieniajacy niektore postanowienia finansowe Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnoty Europejskie oraz Traktatu ustanawiajgcego jedng Rade Wspdlnot
Europejskich (traktat brukselski) z 22 lipca 1975 r. dat Parlamentowi
prawo odrzucenia budzetu i udzielenia Komisji absolutorium z wykonania
budzetu. Na mocy tego samego traktatu powotano Trybunat Obrachunkowy,
organ odpowiedzialny za prowadzenie kontroli wspdlnotowej rachunkowosci
i zarzadzanie finansowe (1.3.12).

C. Wybory

Aktem z dnia 20 wrzesnia 1976 r. nadano Parlamentowi nowg legitymacije
i uprawnienia, wprowadzajgc bezposrednie i powszechne wybory do PE (1.3.4). Akt
ten poddano przeglgdowi w 2002 r., aby wprowadzi¢ ogblng zasade proporcjonalnej
reprezentacji i inne przepisy ramowe dotyczace ustawodawstwa krajowego w sprawie
wybordéw europejskich.

D. Rozszerzenie

Wielka Brytania przystgpita do Wspdlnoty 1 stycznia 1973 r., w tym samym czasie
co Dania i Irlandia. W drodze referendum Norwegia opowiedziata sie przeciwko
przystgpieniu. Grecja zostata cztonkiem w 1981 r., a w 1986 r. przystgpity Portugalia
i Hiszpania.

E. Budzet Wspdinoty

W nastepstwie pierwszych rozszerzen zaczeto domagacC sie jeszcze bardziej
restrykcyjnej polityki fiskalnej i reformy WPR. W 1979 r. Rada Europejska
osiggneta porozumienie w sprawie szeregu srodkéw uzupetniajgcych. Porozumienia
z Fontainebleau z 1984 r. dostarczyly trwatego rozwigzania w oparciu o zasade,
zgodnie z ktérg mozna dokonywaé dostosowan pomagajacych wszystkim panstwom
cztonkowskim w ponoszeniu obcigzen finansowych nadmiernych w stosunku do ich
wzglednej zasobnosci.

PLANY DALSZEJ INTEGRACJI

Po zachecie, jakg stanowity poczatkowe sukcesy wspolnoty gospodarczej, we
wczesnych latach szescdziesigtych XX w. pojawit sie ponownie cel zjednoczenia
politycznego panstw czionkowskich i to pomimo zatamania sie w sierpniu 1954 r.
planéw dotyczacych utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Obronne;.

A. Niepowodzenie préby utworzenia unii politycznej

Na szczycie w Bonn w 1961 r. glowy panstw i szefowie rzadéw szesciu zatozycielskich
panstw cztonkowskich Wspaolnoty Europejskiej wystgpili do komitetu miedzyrzadowego
pod przewodnictwem ambasadora Francji Christiana Foucheta o przedstawienie
propozycji w sprawie statusu politycznego unii narodéw Europy. W latach 1960 i 1962
wspomniany komitet badawczy dwukrotnie podjat bezskuteczng probe przedstawienia
panstwom cztonkowskim projektu traktatu, ktéry bylby mozliwy do przyjecia dla
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wszystkich, nawet jesli plan Foucheta opierat sie na scistym poszanowaniu tozsamosci
panstw cztonkowskich, a tym samym odrzucat opcje federalna.

Wobec braku wspodlnoty politycznej powstat jej substytut w postaci Europejskiej
Wspotpracy Politycznej, czyli EWP. Podczas konferencji na szczycie w Hadze
w grudniu 1969 r. gtowy panstw i szefowie rzadow postanowili zastanowi¢ sie nad
najlepszym sposobem poczynienia postepow w dziedzinie zjednoczenia politycznego.
Sprawozdanie Etienne’a Davignona przyjete przez ministrow spraw zagranicznych
w pazdzierniku 1970 r., na ktdorym opieraty sie nastepnie dalsze sprawozdania,
stworzyto podstawe EWP do chwili wejscia w zycie Jednolitego aktu europejskiego
(JAE).

B. Kryzysw 1966r.

Powazny kryzys nastgpit, kiedy na trzecim etapie okresu przejsciowego
procedury gtosowania w Radzie miaty ulec zmianie polegajacej na przejsciu
w pewnych obszarach od gtosowania jednomysinego do gtosowania wiekszoscig
kwalifikowang. Francja zgtosita sprzeciw wobec szeregu wnioskéw Komisji, w tym
dotyczacych s$rodkow finansowania WPR, a jej przedstawiciele przestali brac
udziat w najwazniejszych posiedzeniach Wspodlnoty (tzw. polityka pustego krzesta).
Ostatecznie osiggnieto porozumienie w drodze tzw. kompromisu luksemburskiego
(1.3.7), zgodnie z ktérym — w przypadku gdy chodzito o zywotne interesy jednego lub
wiecej krajow — cztonkowie Rady mieli starac sie znalez¢ rozwigzania, ktére bytyby do
przyjecia przez wszystkich, przy jednoczesnym poszanowaniu wzajemnych interesow.

C. Rosngce znaczenie ,szczytow” europejskich

Chociaz konferencje gtow panstw i szefow rzadow wykraczaty poza kontekst
instytucjonalny Wspodlnoty, zapoczatkowano je jako swego rodzaju motor dziatania
politycznego w celu rozwigzywania probleméw, z ktérymi nie mogta sobie poradzié
Rada Ministréw. Po wczesnych posiedzeniach w latach 1961 i 1967 konferencje
te zyskaty coraz wieksze znaczenie, i tak szczyt w Hadze, ktéry odbyt sie 1
i 2 grudnia 1969 r., umozliwit rozpoczecie negocjacji w sprawie rozszerzenia Wspolnoty
i uzgodnienie wspolnotowego systemu finansowego. Zas na szczycie w Fontainebleau
w grudniu 1974 r. podjeto wazne decyzje polityczne w sprawie wyboréw bezposrednich
do Parlamentu oraz procedur decyzyjnych w Radzie. Wtedy to rowniez postanowiono
spotykac sie trzy razy w roku w ramach ,Rady Europejskiej” w celu omawiania spraw
wspolnotowych i wspotpracy politycznej (1.3.6).

D. Reforma instytucjonalna i polityka pieniezna

Pod koniec lat siedemdziesigtych XX w. w panstwach cztonkowskich pojawity sie rozne
inicjatywy dotyczace wzajemnego dostosowania polityki gospodarczej i skarbowe;j.
Aby rozwigza¢ problem niestabilnosci walutowej i jej niekorzystnego wptywu na
WPR i spojnos¢ panstw czionkowskich, Rada Europejska obradujgca w 1978 r.
w Bremie i Brukseli stworzyta europejski system walutowy. System ten, oparty
na zasadzie dobrowolnosci i zréznicowania (Wielka Brytania postanowita nie braé
udziatu w mechanizmie kursowym), byt uzalezniony od istnienia wspolnej jednostki
rozliczeniowej, czyli wspolnej jednostki walutowe;.

i Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej - 2024 3
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/pl



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:11986U/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:41966X0129&from=EN
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_1.3.7.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_1.3.6.pdf

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w 1981 r. w Londynie ministrowie spraw
zagranicznych Niemiec i Wtoch, Hans-Dietrich Genscher i Emilio Colombo, przedstawili
propozycje ,aktu europejskiego” obejmujgcego caty szereg zagadnieh: wspotprace
polityczng, kulture, prawa podstawowe, harmonizacje prawa poza dziedzinami
objetymi traktatami wspolnotowymi oraz sposoby przeciwdziatania przemocy,
terroryzmowi i przestepczosci. Nie zostat on przyjety w pierwotnej postaci, jednak
pewne jego czesci pojawity sie ponownie w ,Uroczystej deklaracji w sprawie Unii
Europejskiej” przyjetej w Stuttgarcie w dniu 19 czerwca 1983 r.

E. Projekt Altiero Spinellego

W kilka miesiecy po pierwszych wyborach bezposrednich w 1979 r. nastgpit
powazny kryzys w stosunkach Parlamentu z Radg z powodu budzetu na rok
1980. Z inicjatywy posta do Parlamentu Europejskiego Altiero Spinellego, zatozyciela
Europejskiego Ruchu Federalistycznego i bytego komisarza, w lipcu 1980 r. odbyto
sie spotkanie grupy dziewieciu postdow do PE, ktérego celem byto przedyskutowanie
sposobu ozywienia funkcjonowania instytucji europejskich. W lipcu 1981 r. Parlament
powotat Komisje Spraw Instytucjonalnych z Altiero Spinellim jako koordynatorem-
sprawozdawca, aby sporzadzi¢ plan zmiany obowigzujgcych traktatow. Komisja
zadecydowata o nakresleniu planow pozniejszej konstytucji Unii Europejskiej. Projekt
traktatu przyjeto zdecydowang wiekszoscig gtosow 14 lutego 1984 r. Podobnie jak
w panstwie federalnym, wtadza prawodawcza miata funkcjonowac w oparciu o system
dwuizbowylll. Celem wprowadzenia systemu byto znalezienie réwnowagi pomiedzy
Parlamentem a Rada, jednak byt on nie do przyjecia dla panstw cztonkowskich.

JEDNOLITY AKT EUROPEJSKI

Po rozstrzygnieciu zaistniatego we wczesnych latach osiemdziesigtych sporu
dotyczacego budzetu Wspolnoty Rada Europejska postanowita na posiedzeniu
w Fontainebleau w czerwcu 1984 r. powota¢ komitet ad hoc ztozony z osobistych
przedstawicieli gtébw panstw i szefow rzadow, zwany od nazwiska przewodniczacego
komitetem Dooge’a. Komitet ten miat za zadanie przedstawi¢ propozycje dotyczace
usprawnienia funkcjonowania systemu Wspodlnoty i wspotpracy politycznej. Rada
Europejska obradujgca w Mediolanie w czerwcu 1985 r. postanowita wiekszoscig
gtosow (siedmioma gtosami do trzech), co byto procedurg wyjatkowg w tym
organie, zwota¢ miedzyrzadowag konferencje w celu zwiekszenia uprawnien instytuciji,
rozszerzenia zakresu dziatan Wspolnoty na nowe obszary i utworzenia rynku
wewnetrznego z prawdziwego zdarzenia.

17 lutego 1986 r. dziewie¢ panstw czionkowskich podpisato JAE, nastepnie
28 lutego 1986 r. zrobity to Dania (wypowiadajac sie za tym aktem w referendum),
Wiochy i Grecja. W ciggu 1986 r. JAE ratyfikowaty parlamenty panstw cztonkowskich,
jednak w wyniku pozwu ztozonego przez osobe prywatng w sgdzie w Irlandii, wejscie
w zycie Aktu odroczono o szes¢ miesiecy, czyli do 1 lipca 1987 r. JAE stanowit pierwszg
istotng zmiane wprowadzong do traktatu rzymskiego. Jego gtéwne postanowienia
przedstawiono ponize;j.

[1]JAmato, G., Bribosia, H., De Witte, B., Genesis and destiny of the European Constitution [Geneza i los konstytucji
europejskiej], Bruylant, Bruksela, 2007, s. 14.
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A. Rozszerzenie uprawnien Unii
1.  Przez utworzenie duzego rynku wewnetrznego

Do 1 stycznia 1993 r. miat powstaé w petni funkcjonujacy rynek wewnetrzny —
kontynuacja i rozwiniecie koncepcji wspolnego rynku wprowadzonejw 1958 r. (2.1.1).

2.  Prze wprowadzenie nowych uprawnien w dziedzinie:

— polityki pienieznej,

— polityki spotecznej,

— spojnosci gospodarczej i spotecznej,

— badan naukowych i rozwoju technicznego,

— $rodowiska naturalnego,

— wspoOitpracy w dziedzinie polityki zagranicznej.

B. Usprawnienie zdolnosci Rady Unii Europejskiej do podejmowania decyz;ji

Gtosowanie kwalifikowang wiekszoscig gtosow zastgpito jednomysinos¢ w przypadku
czterech z dwczesnych uprawnien Wspaolnoty (zmiana wspolnej taryfy celnej, swoboda
Swiadczenia ustug, swobodny przeptyw kapitatu i wspdlna polityka dotyczaca
transportu morskiego i powietrznego). Gtosowanie kwalifikowang wiekszoscig gtoséw
wprowadzono rowniez dla szeregu nowych uprawnien, takich jak rynek wewnetrzny,
polityka spoteczna, spdjnos¢ gospodarcza i spoteczna, badania naukowe i rozwdj
techniczny oraz polityka sSrodowiskowa. Wreszcie, ten rodzaj gtosowania stat
sie przedmiotem zmiany regulaminu wewnetrznego Rady, aby dostosowa¢ go
w nastepstwie wczesniejszego oswiadczenia prezydencji, ze w przysztosci glosowanie
w Radzie moze odbywac sie nie tylko z inicjatywy jej przewodniczacego, ale rowniez na
wniosek Komisji lub panstwa czionkowskiego, jezeli zwykta wiekszos¢ cztonkéw Rady
wyrazi na to zgode.

C. Rozszerzenie roli Parlamentu Europejskiego
Uprawnienia Parlamentu rozszerzono przez:

— objecie obowigzkiem uzyskania zgody Parlamentu wspolnotowych porozumien
dotyczacych rozszerzenia oraz uktadoéw o stowarzyszeniu,

— wprowadzenie procedury dotyczacej wspétpracy z Radg (1.2.3), co
nadato Parlamentowi prawdziwg, cho ograniczong wiadze prawodawcza;
zastosowano jg w tym okresie do okoto tuzina podstaw prawnych, co byto
przetomowym punktem w procesie przeksztatcania Parlamentu Europejskiego we
wspotprawodawce o tym samym statusie co Rada.

Note tematyczng przygotowat Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i
Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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