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PARLAMENT EUROPEJSKI:
ORGANIZACJA | FUNKCJONOWANIE

Organizacje i funkcjonowanie Parlamentu Europejskiego okresla jego Regulamin.
Dziataniami Parlamentu kierujg organy polityczne, komisje, delegacje i grupy
polityczne.

PODSTAWA PRAWNA

— Artykut 14 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 223, 224, 226, 229, 231
i 232 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);

— Regulamin Parlamentu Europejskiego.

CZLONKOWIE | SKLAD

Ogdlne zasady dotyczace sktadu Parlamentu Europejskiego zostaty okreslone
w art. 14 ust. 2 TUE, ktory stanowi, ze Rada Europejska przyjmuje jednomysinie,
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego i po uzyskaniu jego zgody, decyzje okreslajacq
sktad Parlamentu Europejskiego. Stanowi on roéwniez, ze w sktad Parlamentu
wchodzi nie wiecej niz 751 przedstawicieli obywateli UE (750 postow i postanek
oraz przewodniczacy). Ponadto reprezentacja obywateli ma charakter ,degresywnie
proporcjonalny”, z minimalnym progiem szesciu cztonkéw na panstwo cztonkowskie.
Zadne panstwo cztonkowskie nie moze mie¢ wiecej niz 96 mandatow.

Pojecie degresywnej proporcjonalnosci oznacza, ze chociaz taczna liczba mandatow
przydzielana jest na podstawie liczby ludnosci danego panstwa cztonkowskiego,
panstwa cztonkowskie o wiekszej liczbie ludnosci zgadzaja sie by¢ niedostatecznie
reprezentowane w celu faworyzowania wiekszej reprezentacji mniej zaludnionych
panstw cztonkowskich: im wiekszy kraj, tym mniejsza liczba mandatéw w stosunku
do liczby ludnosci. Koncepcje te doktadniej zdefiniowano w kolejnych decyzjach Rady
Europejskiej podejmowanych na mocy art. 14 ust. 2 TUE od czasu wejscia w zycie
Traktatu z Lizbony.

Nastepne wybory do Parlamentu Europejskiego odbedg sie w dniach 6-9 czerwca
2024 r. W odpowiedzi na rezolucje ustawodawczg Parlamentu z 15 czerwca 2023 r.
w sprawie sktadu Parlamentu Europejskiego Rada Europejska przyjeta 22 wrzesnia
2023 r. decyzje ustanawiajgca sktad Parlamentu, w ktorej zwiekszono tgczng liczbe
mandatéw w Parlamencie z 705 do 720. Liczbe postow i postanek do Parlamentu
Europejskiego wybieranych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich uzgodniono
W nastepujacy sposob:
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[Belgia 22
[Butgaria 17
[Republika Czeska 21
[Dania 15
[Niemcy 06
[Estonia 7

Irlandia 14
|Grecja 21
[Hiszpania 61
[Francja 81
[Chorwacja 12
Wiochy 76
[Cypr 6

fotwa 0

[Litwa 11
[Luksemburg 6

Wegry 21
[Malta 6

[Holandia 31
Austria 20
[Polska 53
[Portugalia 21
[Rumunia 33
Stowenia 9

Stowacja 15
|[Finlandia 15
Szwecja 21

Po kazdych wyborach Parlament zbiera sie z mocy prawa w pierwszy wtorek po uptywie
miesigca od zakonczenia okresu wyborczego (akt z 20 wrzednia 1976 r.). Ponadto
zgodnie z art. 229 ust. 1 TFUE Parlament musi zebrac¢ sie z mocy prawa w drugi wtorek
marca kazdego roku.

ORGANIZACJA

A. Przewodniczacy

Zgodnie z Regulaminem przewodniczacy Parlamentu wybierany jest sposréd postéw i
postanek do Parlamentu na odnawialng kadencje wynoszgcg dwa i po6t roku (art. 19).
Przewodniczacy reprezentuje Parlament na zewnatrz oraz w jego stosunkach z innymi
instytucjami UE. Przewodniczacy nadzoruje debaty na posiedzeniu plenarnym i czuwa
nad przestrzeganiem Regulaminu Parlamentu. Podczas otwarcia kazdego posiedzenia
Rady Europejskiej przewodniczacy Parlamentu Europejskiego przedstawia stanowisko
i kwestie zajmujgce uwage Parlamentu zwigzane z punktami porzadku obrad i innymi
tematami. Po przyjeciu budzetu UE przez Parlament przewodniczacy podpisuje
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budzet, umozliwiajgc jego wykonanie. Przewodniczacy Parlamentu i przewodniczacy
Rady Unii Europejskiej podpisujg wszystkie akty legislacyjne przyjete w ramach
zwyktej procedury ustawodawczej. Przewodniczacego moze zastgpi¢ jeden z 14
wiceprzewodniczgcych (art. 23).

B. Posiedzenia plenarne

Posiedzenia plenarne to Parlament Europejski sensu stricto, a posiedzeniom
tym przewodniczy przewodniczacy. Parlament zbiera sie co miesigc (z wyjatkiem
sierpnia) na sesji miesiecznej w Strasburgu trwajacej cztery dni, od poniedziatku
do czwartku. Dodatkowe posiedzenia odbywajg sie w Brukseli. Sesja miesieczna
sktada sie z posiedzen dziennych (art.153). Miejsca w sali obrad plenarnych
przydzielane sg postom i postankom zgodnie z przynaleznoscig polityczng, od
lewej do prawej strony, za porozumieniem z przewodniczgcymi grup politycznych.
Przewodniczacy otwiera posiedzenie, czasami sktadajgc wyrazy uznania lub
wygtaszajgc przemowienie na aktualny temat. Przewodniczacy wykonuje to
zadanie przy pomocy 14 wiceprzewodniczgcych, ktorzy moga przejg¢ prowadzenie
posiedzenia. Komisja i Rada Unii Europejskiej biorg udziat w posiedzeniach w celu
utatwienia wspotpracy miedzy instytucjami w procesie podejmowania decyzji. Na
wniosek Parlamentu przedstawiciele tych dwoch instytucji mogg zosta¢ wezwani do
ztozenia oswiadczen lub przedstawienia informacji na temat ich dziatalnosci.

C. Organy polityczne

Organy polityczne Parlamentu obejmujg Prezydium (art. 24 — przewodniczacy i 14
wiceprzewodniczacych), Konferencje Przewodniczgcych (art. 26 — przewodniczacy
i przewodniczacy grup politycznych), pieciu kwestorow (art. 28 — odpowiedzialnych za
sprawy administracyjne i finansowe postow), Konferencje Przewodniczacych Komisji
(art. 29) oraz Konferencje Przewodniczacych Delegacji (art. 30). Przewodniczacy,
wiceprzewodniczacy i kwestorzy, a takze przewodniczacy komisji i delegacji sg
wybierani na okres dwoch i pét roku (art. 19).

D. Komisje i delegacje

Postowie i postanki zasiadajg w 20 komisjach, 3 podkomisjach oraz 39
delegacjach (delegacjach miedzyparlamentarnych, delegacjach do wspdlnych komisji
parlamentarnych, delegacjach do komisji wspotpracy parlamentarnej oraz delegacjach
do wielostronnych zgromadzen parlamentarnych)l. Parlament wysyta réwniez
delegacje do wspdlnego zgromadzenia utworzonego na mocy umowy zawartej
pomiedzy panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku a UE[. Parlament moze rowniez
ustanawia¢ komisje specjalne (art. 207 Regulaminu) lub komisje Sledcze (art. 226
TFUE i art. 208 Regulaminu).

Zgodnie z art. 213 Regulaminu Parlamentu Europejskiego kazda komisja lub delegacja
wybiera wtasne prezydium, w ktorego sktad wchodzi przewodniczacy i maksymalnie
czterech wiceprzewodniczacych.

[1]Liczba cztonkéw komisji jest okreslona w ust. 1 decyzji Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie sktadu
liczbowego komisji (Dz.U. C 270 z 7.7.2021, s. 117).
[2]Zob. art. 17 umowy z Kotonu zmienionej w Wagadugu 22 czerwca 2010 r.
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E. Grupy polityczne

Postowie i postanki nie obradujg w delegacjach narodowych, lecz w grupach
ponadnarodowych w zaleznosci od orientacji politycznej. Na mocy Regulaminu grupa
polityczna musi sktadac¢ sie z postow i postanek wybranych z co najmniej jednej
czwartej panstw cztonkowskich i liczy¢ co najmniej 23 osoby (art. 33 Regulaminu).
Grupy polityczne odbywajq regularne posiedzenia w tygodniu poprzedzajgcym sesje
miesieczng oraz w tygodniach sesyjnych, a takze organizujg seminaria w celu
okreslenia gtdbwnych zasad prowadzonej dziatalnosci. Niektore grupy polityczne
odpowiadajg ponadnarodowym partiom politycznym dziatajgcym na szczeblu UE.

F. Europejskie partie i fundacje polityczne

Parlament zaleca stworzenie otoczenia, ktore bedzie sprzyjato rozwojowi prawdziwie
europejskich partii i fundacji politycznych, w tym poprzez przyjecie przepiséw
ramowych. Art. 224 TFUE stanowi podstawe prawng przyjecia, zgodnie ze zwyklg
procedurg ustawodawcza, statutu partii politycznych na szczeblu europejskim
oraz przepisdw dotyczacych ich finansowania. W 2003 r. ustanowiono system
finansowania europejskich partii politycznych, ktéry umozliwiat tworzenie fundacji
politycznych na szczeblu UERL. W odpowiedzi na niektére naduzycia zasady te
zostaty zmienione rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/673 z 3 maja 2018 r. w celu
wzmocnienia europejskiego wymiaru europejskich partii politycznych, zapewnienia
bardziej sprawiedliwego podziatu srodkéw finansowych i poprawy egzekwowania
przepisow.

Obecnie istniejg nastepujgce europejskie partie polityczne: Europejska Partia Ludowa,
Partia Europejskich Socjalistow, Partia Porozumienia Liberatéw i Demokratow na
rzecz Europy, Europejska Partia Zielonych, Partia Europejskich Konserwatystow
i Reformatoréw, Partia Europejskiej Lewicy, Partia ds. Tozsamosci i Demokracji,
Europejska Partia Demokratyczna, Wolne Przymierze Europejskie oraz Europejski
Chrzeécijanski Ruch Polityczny. Ponadnarodowe partie dziatajg w Scistej wspotpracy
z odpowiadajgcymi im grupami politycznymi w Parlamencie Europejskim.

Niektore z najwazniejszych europejskich fundacji politycznych to: Osrodek Studiow
Europejskich im. Wilfrieda Martensa, Fundacja Studiéw Europejskich i Postepu,
Europejskie Forum Liberalne, Europejska Fundacja Zielonych, Instytut Europejskich
Demokratow, Zmieni¢ Europe oraz Nowy Kierunek — Fundacja na rzecz Reformy
w Europie.

22 listopada 2012 r. Parlament przyjat rezolucje, w ktorej wezwat europejskie partie
polityczne do mianowania kandydatow na przewodniczacego Komisji Europejskiej,
aby wzmocni¢ polityczng legitymacje zarowno Parlamentu, jak i Komisji. Ustalenia
te zostaly wprowadzone w zycie przed wyborami w 2014 r., kiedy to gtowni
kandydaci kandydowali po raz pierwszy. Po tych wyborach Parlament Europejski
wybrat 22 pazdziernika 2014 r. jednego z gtdwnych kandydatow — Jeana-Claude’a
Junckera — na stanowisko przewodniczacego Komisji. W decyzji z 7 lutego
2018 r. w sprawie przegladu porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw miedzy

[3]Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych (Dz.U. L 317 z 4.11.2014, s. 1).
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Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejskg Parlament stwierdzit, ze jest gotow
odrzuci¢ kazdego kandydata na przewodniczgcego Komisiji, ktérego nie wybrano jako
czotowego kandydata (Spitzenkandidat) danej europejskiej partii politycznej przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. Chociaz ostatecznie nie skorzystano
z systemu czotowych kandydatow w wyborach w 2019 r., uwaza sie, ze stanowi on
sposob na stworzenie szerszej platformy do dyskusji miedzy kandydatami, zwiekszajac
zaréwno przejrzystos¢ i legitymacje polityczng roli przewodniczgcego Komisji, jak i
zwiekszajgc zaangazowanie i Swiadomos¢ obywateli UE w tym procesie. 3 maja
2022 r. Parlament przyjat w pierwszym czytaniu stanowisko w sprawie reformy
prawa wyborczego, w ktérym uznat, Zze proces wytaniania gtbwnego kandydata moze
zosta¢ sformalizowany w drodze porozumienia politycznego miedzy europejskimi
podmiotami politycznymi oraz w drodze porozumienia miedzyinstytucjonalnego miedzy
Parlamentem a Radg Europejska. Wezwat réwniez europejskie partie polityczne,
europejskie stowarzyszenia wyborcow i europejskie podmioty wyborcze, aby zgtaszaty
swoich kandydatéw na stanowisko przewodniczgcego Komisji co najmniej 12 tygodni
przed terminem wybordéw i stwierdzit, Ze oczekuje, iz kandydaci znajdg sie na
pierwszym miejscu na odpowiedniej liscie w ogolnounijnym okregu wyborczym.

W 2018 r. w komunikacie w sprawie wariantéw instytucjonalnych w celu zwiekszenia
skutecznosci dziatania Unii Europejskiej, Komisja przedstawita koncepcje list
ponadnarodowych jako krok w kierunku poprawy legitymacji instytucji UE w oczach
obywateli: stworzenie ogolnoeuropejskiego okregu wyborczego mogtoby wzmocnic
europejski wymiar wyborow do Parlamentu Europejskiego, poniewaz datoby to
obywatelom mozliwos¢ kontaktu z kandydatami z catej Europy. Parlament uznat
jednak, ze nie nadszedt jeszcze czas na utworzenie ponadnarodowego okregu
wyborczego na wybory europejskie w 2019 r., ale zostawit otwartg furtke dla
przysztej debaty. W swoim wyzej wymienionym stanowisku w sprawie reformy
prawa wyborczego Parlament sugeruje, ,aby wprowadzono wigzacq reprezentacje
geograficzng na listach ogdlnounijnego okregu wyborczego, i zacheca europejskie
partie polityczne, europejskie stowarzyszenia wyborcow i inne europejskie podmioty
wyborcze do mianowania kandydatow ze wszystkich panstw czionkowskich na listy
ogolnounijne”. W ramach tej reformy wyborczej nalezy utworzy¢ 28 ponadnarodowych
miejsc w ogodlnounijnym okregu wyborczym, oprécz obecnych 705 mandatéw, przy
petnym poszanowaniu rownowagi geograficznej i rownowagi pfci.

G. Sekretariat Parlamentu

Sekretariatem Parlamentu Europejskiego kieruje sekretarz generalny, ktérego
powotuje Prezydium (art. 234). O sktadzie i organizacji sekretariatu réwniez stanowi
Prezydium: sktada sie on obecnie z 12 dyrekcji generalnych oraz Wydziatu Prawnego.
Jego zadaniem jest koordynowanie prac legislacyjnych oraz organizowanie ses;ji
plenarnych i innych posiedzen. Zapewnia on rowniez obstuge techniczng, prawng
i merytoryczng organom Parlamentu oraz postom i postankom, wspierajgc ich
w wykonywaniu mandatu. Sekretariat odpowiada za obstuge jezykowg wszystkich
posiedzen oraz ttumaczenie dokumentow urzedowych.
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FUNKCJONOWANIE

Na mocy Traktatéw Parlament jest niezalezny w organizowaniu swojej pracy. Uchwala
on swoj Regulamin, stanowigc wiekszoscig gtoséw swoich cztonkéw (art. 232 TFUE).
Z zastrzezeniem odmiennych postanowien Traktatow Parlament Europejski stanowi
wiekszoscig oddanych gtoséw (art. 231 TFUE). Decyduje on o programie obrad sesji
miesiecznych, ktory obejmuje gtéwnie przyjecie sprawozdan sporzgdzonych przez
komisje parlamentarne, pytania skierowane do Komisji i Rady Unii Europejskiej,
tematyczne i pilne debaty oraz oswiadczenia prezydenciji. Posiedzenia komisji i obrady
plenarne odbywajg sie publicznie i sg transmitowane na zywo w internecie.

SIEDZIBA | MIEJSCA PRACY

Od 7 lipca 1981 r. do dnia dzisiejszego Parlament przyjat szereg rezolucji w sprawie
swojej siedziby, wzywajgc rzady panstw cztonkowskich do wypetnienia obowigzkow,
ktore spoczywajg na nich na mocy Traktatow i dotyczg ustanowienia jednej siedziby
dla instytucji europejskich. Z uwagi na brak dziatan w tej kwestii ze strony panstw
cztonkowskich, Parlament przyjat szereg decyzji w sprawie swojej organizacji i
miejsc pracy (tzn. Luksemburga, Strasburga i Brukseli). W czasie posiedzenia
Rady Europejskiej w Edynburgu 11-12 grudnia 1992 r. rzady panstw cztonkowskich
osiggnety porozumienie w sprawie siedziby instytucji europejskich, na mocy ktérego:

— Parlament ma siedzibe w Strasburgu, gdzie ma sie odbywaé 12 miesiecznych
sesji, w tym sesja, na ktorej podejmuje sie decyzje o rocznym budzecie UE;

— dodatkowe sesje odbywajg sie w Brukseli;
— posiedzenia komisji parlamentarnych odbywajg sie w Brukseli;
— sekretariat Parlamentu oraz jego dziaty wspierajace pozostajg w Luksemburgu.

Decyzja ta byta krytykowana w Parlamencie. Jednak Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (orzeczenie z 1 pazdziernika 1997 r. — C-345/95) potwierdzit, ze siedzibe
Parlamentu ustalono zgodnie z obecnym art. 341 TFUE. Tres¢ tej decyzji wkgczono do
traktatu z Amsterdamu, w protokole zatgczonym do Traktatow.

Chociaz Parlament krytykowat te decyzje, zostat zobowigzany do sporzadzania
rocznego harmonogramu na podstawie wniosku Konferencji Przewodniczacych.
Zasadniczo w ciggu roku Parlament odbywa 12 czterodniowych sesji miesiecznych
w Strasburgu oraz sze$¢ dwudniowych sesji miesiecznych w Brukseli. Postowie i
postanki podjeli kilka inicjatyw, aby unikng¢ posiedzen w Strasburgu. Na przyktad
w harmonogramie rocznym na 2012 r. przewidziano dwie dwudniowe sesje miesieczne
w Strasburgu w tym samym tygodniu kalendarzowym w pazdzierniku, dzieki czemu
skrécono taczny czas posiedzen w Strasburgu o cztery dni. Niemniej jednak po skardze
Francji Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt, ze nalezy organizowaé
dwie petne sesje miesieczne (sprawa C-237/11), aby zachowaé zgodnosc¢ z podjetymi
decyzjami.

Na mocy art. 229 TFUE Parlament Europejski moze zbiera¢ sie na nadzwyczajnych
sesjach miesiecznych na wniosek wiekszosci wchodzacych w jego sktad postow i
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postanek lub na wniosek Rady Unii Europejskiej badz Komisji. 18 grudnia 2006 r.
Parlament odbyt po raz pierwszy dodatkowe posiedzenie plenarne w Bruksel
bezposrednio po posiedzeniu Rady 14—15 grudnia 2006 r. Od tego czasu ugruntowata
sie praktyka odbywania posiedzen bezposrednio po posiedzeniach Rady.

Ze wzgledu na pandemie COVID-19 Parlament wprowadzit réwniez srodki
umozliwiajgce zdalny udziat w sesjach plenarnych i korzystanie z procedur gtosowania
zdalnego.

POSLOWIE | POSLANKI DO PARLAMENTU W ROZBICIU NA GRUPY
POLITYCZNE | PANSTWA CZLONKOWSKIE

Tabela przegladowa grup politycznych i ich sktadu znajduje sie na specjalnej stronie
internetowej Parlamentu.

Eeva Pavy
10/2023
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