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POLITYKA ZATRUDNIENIA

Europejska strategia zatrudnienia z 1997 r. okreslita wspolne cele polityki
zatrudnienia i przyczynita sie do ,miekkiej koordynacji” miedzy panstwami
cztonkowskimi. Stworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy byto jednym
z gtébwnych celow strategii ,Europa 2020”. Z nowg dekadg Komisja zaproponowata
nowe i ambitniejsze cele w zakresie polityki zatrudnienia. Chociaz za polityke
zatrudnienia w gtdwnej mierze odpowiedzialne sg rzady krajowe, w pewnych
obszarach wtasciwe jest prawo UE.

PODSTAWA PRAWNA

Artykut 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 8-10, 145-150, 156—159
i 162—164 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

CELE

Zgodnie z art. 3 TUE Unia ma obowigzek dazyé do petnego zatrudnienia i postepu
spotecznego. Klauzula horyzontalna zawarta w art. 9 TFUE stanowi, Ze przy okre$laniu
i realizacji strategii politycznych i dziatan UE nalezy uwzgledni¢ cel wspierania
wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie z art. 145 TFUE panstwa cztionkowskie
i Unia majg za zadanie pracowa¢ nad przygotowaniem skoordynowanej strategii w
zakresie zatrudnienia, w szczegolnosci w odniesieniu do wspierania wykwalifikowane;,
przeszkolonej i zdolnej do dostosowania sie sity roboczej oraz rynkdéw pracy
reagujgcych na zmiany gospodarcze.

OSIAGNIECIA

A. Od poczatkowych etapow (lata 1950—1990) do celdéw po roku 2020

Od lat 50. w ramach Europejskiej Wspodlnoty Wegla i Stali pracownicy korzystali
Zz pomocy przeznaczonej na zmiane kwalifikacji. Pomoc przyznawano pracownikom
sektora weglowego i stalowego, ktérych miejsca pracy byty zagrozone z powodu
restrukturyzacji przemystu. Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) (2.3.2 Europejski
Fundusz Spoteczny) utworzony w 1957 r. byt najwazniejszym narzedziem w zwalczaniu
bezrobocia.

W latach 80. i na poczatku lat 90. programy dziatania w dziedzinie zatrudnienia
byty skierowane do konkretnych grup docelowych; stworzono takze szereg systemow
monitorowania i dokumentowania.
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W kontekscie wysokiego wskaznika bezrobocia w wiekszosci panstw UE, w biatej
ksiedze w sprawie wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia (z 1993 r.) podjeto
debate na temat europejskiej strategii gospodarczej i strategii zatrudnienia dzieki
umieszczeniu po raz pierwszy kwestii zatrudnienia na czotowym miejscu programu
politycznego UE.

W traktacie z Amsterdamu (1997) w nowym rozdziale poswieconym zatrudnieniu
zapewniono podstawe dla utworzenia europejskiej strategii zatrudnienia oraz statego
Komitetu Zatrudnienia o charakterze doradczym, majgcego wspiera¢ koordynacje
polityk panstw cztonkowskich w dziedzinie zatrudnienia i rynku pracy. Kompetencje
w zakresie polityki zatrudnienia pozostaty jednak w gtdwnej mierze w gestii panstw
cztonkowskich. Wiaczenie do Traktatu protokotu w sprawie polityki spotecznej
zwiekszyto zaangazowanie partneréw spotecznych (2.3.7 Dialog spoteczny).

Na nadzwyczajnym szczycie poswieconym zatrudnieniu, ktory odbyt sie w
Luksemburgu w listopadzie 1997 r., uruchomiono europejskg strategie zatrudnienia
wraz z otwartg metodq koordynacji -— tzw. proces luksemburski, ktory jest rocznym
cyklem koordynacji i monitorowania krajowej polityki zatrudnienia w oparciu o
zobowigzanie panstw cztonkowskich do ustanowienia zestawu wspolnych celow. W
europejskiej strategii zatrudnienia wysoki poziom zatrudnienia zyskat takg sama range
jak makroekonomiczne cele wzrostu i stabilnosci.

W 2000 r. Rada Europejska uzgodnita w Lizbonie nowy strategiczny cel, jakim
jest uczynienie z UE najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki opartej
na wiedzy na swiecie. Obejmuje on petne zatrudnienie stanowigce najwazniejszy
cel polityki zatrudnienia i polityki spotecznej. Uzgodnita rowniez konkretne cele do
osiggniecia do 2010 r. (strategia lizbonska).

Po kryzysie finansowym w latach 2007-2008, w 2010 r. przyjeto strategie ,Europa
2020” oraz wprowadzono semestr europejski jako mechanizm koordynacji polityki
finansowej i gospodarczej. W tej dziesiecioletniej strategii na rzecz zatrudnienia
oraz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajagcego wigczeniu
spotecznemu po raz pierwszy okreslono szereg gtownych celdw, takich jak zwiekszenie
do 2020 r. uczestnictwa w rynku pracy oséb w wieku 20—64 lat do 75 %. Wszystkie
gtébwne cele musiaty zostac przetozone przez panstwa cztonkowskie na cele krajowe.

W 2017 r. Komisja przedstawita europejski filar praw socjalnych, w ktérym okreslono 20
kluczowych zasad i praw wspierajgcych konwergencje z mys$lg o poprawie warunkow
zyciai pracy. Towarzyszy mu tablica wskaznikéw spotecznych” stuzgca monitorowaniu
postepdw. Na Szczycie Spotecznym w Goteborgu w listopadzie 2017 r. Parlament,
Rada i Komisja podkreslity swoje wspolne zaangazowanie w tej dziedzinie, wspdlnie
proklamujac Europejski filar praw socjalnych.

W planie dziatania na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych z 2021 r.

okreslono trzy nowe gtéwne cele UE, ktére majg zostac osiggniete do konca dekady,
w tym:

— zatrudnienie: do 2030 r. co najmniej 78 % ludnosci w wieku od 20 do 64 lat powinno
miec¢ zatrudnienie;
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— umiejetnosci: co najmniej 60 % dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w
szkoleniach.

B. Intensyfikacja koordynacji i monitorowania

Roczny cykl monitorowania strategii politycznych w dziedzinie zatrudnienia w ramach
europejskiego semestru obejmuje nastepujace elementy:

— wytyczne dotyczgce zatrudnienia opracowane przez Komisje i przyjete przez Rade
po konsultacji z Parlamentem;

— wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu opublikowane przez Komisje i przyjete przez
Rade;

— krajowe programy reform;

— sprawozdania dotyczace poszczegolnych krajow i zalecenia dla poszczegdlnych
krajow opracowane przez Komisje i w przypadku tych drugich — przyjmowane
przez Rade.

Cztery wytyczne dotyczace zatrudnienia (art. 148 TFUE) przedstawiajg strategiczne
cele krajowej polityki zatrudnienia i zawierajg priorytety polityczne w dziedzinie
zatrudnienia, edukacji i wtgczenia spotecznego. Wytyczne dotyczace zatrudnienia
wchodzg w sktad o$miu zintegrowanych wytycznych, ktére obejmujg rowniez cztery
ogolne wytyczne polityki gospodarczej (art. 121 TFUE).

W ostatnich latach wytyczne dotyczace zatrudnienia zostaty dostosowane do zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych (2.3.1 Polityka spoteczna i polityka zatrudnienia:
zasady ogolne) i uwzgledniono w nich elementy zwigzane ze skutkami kryzysu
wywotanego COVID-19, zielong i cyfrowg transformacjg oraz celami zrbwnowazonego
rozwoju ONZ i rosyjska inwazjg na Ukraine.

Jako kluczowe narzedzie monitorowania wykorzystywane w europejskim semestrze
Komisja zaproponowata zmieniong tablice wskaznikow spotecznych (zataczong do
Planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych). Sktada sie ona z 17
gtébwnych wskaznikow zatwierdzonych przez Rade, ktére stuzg do oceny wynikéw
panstw cztonkowskich w zakresie zatrudnienia i sytuacji spotecznej w trzech szerokich
wymiarach: (i) rbwne szanse, (ii) sprawiedliwe warunki pracy oraz (iii) ochrona socjalna
i wigczenie spoteczne.

C. Wigzace akty prawne — prawo UE

W oparciu o przepisy TFUE dotyczace dziedzin zatrudnienia i spraw spotecznych, a

takze swobody przemieszczania sie, przyjeto szereg dyrektyw, rozporzadzen i decyzji,

aby zapewni¢ minimalne standardy w panstwach cztonkowskich UE w nastepujacych
obszarach:

— bezpieczenstwo i zdrowie w miejscu pracy: ogolne i szczegdtowe
prawa i obowigzki, sprzet roboczy, szczegdlne zagrozenia, np. substancje
niebezpieczne, czynniki rakotworcze (2.3.5 Bezpieczenstwo i zdrowie w miejscu
pracy);
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D.

rbwne szanse dla kobiet i mezczyzn: réwne traktowanie w pracy, cigza, urlop
macierzynski, urlop wychowawczy (2.3.9 Walka z ubdstwem, wykluczeniem
spotecznym i dyskryminacjg);

ochrona przed dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, rase, religie, wiek,
niepetnosprawnos¢ i orientacje seksualng (2.3.9 Walka 2z ubdstwem,
wykluczeniem spotecznym i dyskryminacjg);

warunki pracy: minimalne wynagrodzenie, zatrudnienie w niepetnym wymiarze
czasu pracy, umowy o0 prace na czas okreslony, godziny pracy, zatrudnienie
ludzi mtodych, informowanie pracownikow i przeprowadzanie z nimi konsultacji
(2.3.6 Prawo pracownikow do otrzymywania informacji, wyrazania opinii w drodze
konsultacji oraz do uczestnictwa; 2.3.7 Dialog spoteczny);

ustugi wsparcia: wzmocniona wspotpraca miedzy publicznymi  stuzbami
zatrudnienia.

swobodny przeptyw pracownikow: réwne traktowanie, dostep do swiadczen
spotecznych (2.1.5 Swobodny przeptyw pracownikow);

delegowanie pracownikéw: czas trwania, wynagrodzenie, odnosne sektory (2.1.13
Delegowanie pracownikow).

Koordynacja za pomocg zalecen i innych inicjatyw politycznych

Oprocz twardego prawa” wymienionego powyzej, dalsze srodki przyczyniajg sie do
zwiekszenia koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi UE za posrednictwem
.,miekkiego prawa”, w tym niewigzgce zalecenia Rady i inne inicjatywy polityczne
Komisiji.

Europejska gwarancja dla mtodziezy ma na celu dopilnowanie, by wszyscy ludzie
w wieku do 30 lat otrzymali dobrg oferte pracy oraz mieli mozliwos¢ dalszej
nauki i odbycia stazu lub praktyk w ciggu czterech miesiecy od utraty pracy lub
ukonczenia nauki.

Zalecenie Rady dotyczace integracji oséb dtugotrwale bezrobotnych na rynku
pracy koncentruje sie na rejestracji, indywidualnych szczegoétowych ocenach
i umowach w sprawie integracji na rynku pracy, ktéore majg by¢ oferowane
zarejestrowanym osobom dtugotrwale bezrobotnym.

Europejski program na rzecz umiejetnosci obejmuje 12 dziatan skoncentrowanych
na umiejetnosciach w miejscu pracy, aby zagwarantowac, ze prawo do szkolenia
I uczenia sie przez cate zycie zostanie zrealizowane w catej Europie. Rok
obejmujacy okres od 9 maja 2023 r. do 8 maja 2024 r. zostat ogtoszony
Europejskim Rokiem Umiejetnosci w celu rozwigzania problemu niedoboru
wykwalifikowanej sity roboczej w UE i promowania sposobu myslenia o zmianie
i podnoszeniu kwalifikacji, aby poméc ludziom w rozwijaniu odpowiednich
umiejetnosci na potrzeby wysokiej jakosci miejsc pracy.

W zaleceniu Komisji w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia
w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 przedstawiono strategiczne
podejscie do stopniowego przejscia od srodkéw nadzwyczajnych wprowadzonych
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E.

w celu utrzymania miejsc pracy w czasie pandemii do nowych srodkow
niezbednych do ozywienia gospodarczego sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy.

Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata
2021-2027 obejmujg podstawowe wyzwania i cele strategiczne w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kluczowe dziatania i instrumenty UE, by je
realizowac.

Europejska strategia w dziedzinie opieki ma na celu zapewnienie wysokiej jakosci,
przystepnych cenowo i dostepnych ustug opiekunczych w catej UE oraz poprawe
sytuacji zaréwno oséb korzystajacych z opieki, jak i oséb opiekujgcych sie nimi,
zarowno zawodowo, jak i nieformalnie.

Wspieranie instrumentéw finansowania UE

Szereg unijnych programow finansowania zapewnia wsparcie w dziedzinie
zatrudnienia.

Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) (2.3.2 Europejski Fundusz Spoteczny)
jest gtownym instrumentem UE stuzgcym inwestowaniu w ludzi i skupia szereg
funduszy i programoéw, w szczegolnosci EFS, Inicjatywe na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych, Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym oraz
program na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych.

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikéw
wspiera osoby, ktdre utracity prace ze wzgledu na zmiany strukturalne w strukturze
swiatowego handlu, cyfryzacje, automatyzacje i przejscie na gospodarke
niskoemisyjna.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, gtowny element
NextGenerationEU, jest tymczasowym instrumentem wspierania reform i
inwestycji podejmowanych przez panstwa czionkowskie w okresie od lutego 2020
r. do 31 grudnia 2026 r. Celem jest sprostanie gospodarczym i spotecznym
skutkom pandemii COVID-19 oraz uczynienie europejskich gospodarek i
spoteczenstw bardziej zrbwnowazonymi, odpornymi i lepiej przygotowanymi na
wyzwania i mozliwosci zwigzane z transformacjg ekologiczng i cyfrowa.

REACT-EU (Wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej spojnosci oraz terytoriom
Europy) stanowi uzupetnienie programow funduszy strukturalnych na lata 2014—
2020 i ma charakter dodatkowy w stosunku do srodkéw przeznaczonych
na spojnos¢ w latach 2021-2027. Wsparcie to stanowi kontynuacje i
rozszerzenie dziatan w zakresie reagowania kryzysowego i sSrodkow naprawczych
realizowanych za posrednictwem inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na
koronawirusa oraz inicjatywy inwestycyjnej ,plus” w odpowiedzi na koronawirusa.

SURE (wsparcie w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w
sytuacji nadzwyczajnej) zapewnito panstwom cztonkowskim pomoc finansowg
podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19, umozliwiajgc stosowanie rozwigzan w
zakresie pracy w zmniejszonym wymiarze czasu lub podobnych srodkow w celu
ochrony miejsc pracy i pracownikow.
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— Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji ma na celu zmniejszenie kosztow
spotecznych i gospodarczych wynikajgcych z przejscia na gospodarke neutralng
dla klimatu poprzez pomoc ludziom w dostosowaniu sie do zmieniajacego sie
rynku pracy. Jest pierwszym filarem mechanizmu sprawiedliwej transformaciji,
ktory jest czescig Europejskiego Zielonego tadu.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament odgrywa w tej dziedzinie coraz wiekszg role. Od wejscia w zycie traktatu
z Amsterdamu Rada musi sie konsultowaé z Parlamentem w sprawie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia przed ich przyjeciem.

Parlament udzielit silnego poparcia strategii ,Europa 2020”. Liczne inicjatywy na
rzecz zwalczania bezrobocia wsrod mtodziezy wynikajg z wnioskéw Parlamentu,
ktory proponuje konkretne praktyczne dziatania, a mianowicie unijng gwarancje
dla miodziezy oraz minimalne standardy stazy. W rezolucji z 17 lipca 2014 r. w
sprawie zatrudnienia mtodziezy Parlament wezwat do opracowania ram prawnych
UE wprowadzajacych minimalne standardy wdrozenia gwarancji dla mtodziezy,,
obejmujgcych jakos¢ stazy, przeznaczonych rowniez dla mtodych ludzi w wieku od 25
do 30 lat. W rezolucji w sprawie nastepnego dtugoterminowego budzetu UE przyjetej
w 2018 r. Parlament wezwat do znacznego zwiekszenia finansowania wdrazania
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. 8 pazdziernika 2020 r. Parlament
przyjat rezolucje, w ktérej wyrazit zaniepokojenie dobrowolnym charakterem gwaranciji
dla mitodziezy (obecnie zalecenie Rady) i wezwat Komisje do zaproponowania
wigzacego instrumentu. Parlament potepit rowniez bezptatne staze i wezwat Komisje
do dokonania przegladu istniejacych instrumentéw europejskich, takich jak ramy
jakosci stazy i europejskie ramy jakosci i skutecznosci programéw przygotowania
zawodowego. Parlament potozyt nacisk na uwzglednienie w ofertach sktadanych
mtodym ludziom kryteriéw jakosci, w tym zasady sprawiedliwego wynagrodzenia dla
stazystow i praktykantéw, dostepu do ochrony socjalnej, trwatego zatrudnienia i praw
socjalnych.

W rezolucji z 29 pazdziernika 2015 r. Parlament popart ponadto podejscie
przyjete w zaleceniu w sprawie dtugoterminowego bezrobocia. Intensywne prace
Parlamentu nad rozwojem umiejetnosci znalazty odzwierciedlenie w europejskim
programie na rzecz umiejetnosci. Parlament podkreslit znaczenie uczenia sie
przez cate zycie oraz ksztatcenia i szkolenia zawodowego, w tym podnoszenia
i zmiany kwalifikacji. Wielokrotnie apelowat do Komisji i panstw cztionkowskich o
ustanowienie europejskiego obszaru ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Uznat
rébwniez potrzebe wysokiej jakosci stazy i wezwat Komisje do zaktualizowania i
wzmochnienia powigzanego zalecenia Rady z 2014 r. i przeksztatcenia go w silniejszy
instrument ustawodawczy.

W rezolucji z 13 marca 2019 r. w sprawie europejskiego semestru Parlament
Europejski podkreslit, ze cele spoteczne i zobowigzania UE sg réwnie wazne jak
jej cele gospodarcze. W nastepstwie wybuchu epidemii COVID-19 Parlament starat
sie ztagodzi¢ negatywne skutki kryzysu, zwtaszcza na rynku pracy. W rezolucji w
sprawie wytycznych UE dotyczgcych zatrudnienia, przyjetej 10 lipca 2020 r., postowie
do PE zaapelowali o radykalne srodki w celu ztagodzenia wstrzagsu wywotanego
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pandemig, w szczegolnosci o zmiane przysztych wytycznych w swietle obecnej sytuac;ji
oraz podkreslili koniecznos¢ rozwigzania problemu bezrobocia wsréd miodziezy
poprzez ulepszong gwarancje dla mtodziezy. W konteks$cie kryzysu energetycznego
i zwigzanego z kosztami zycia Parlament wezwat panstwa cztonkowskie i Komisje
do priorytetowego traktowania walki z bezrobociem oraz do wzmocnienia instrumentu
SURE, aby wspiera¢ mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy, dochody
pracownikdw oraz tych pracownikéw, ktorzy zostaliby tymczasowo zwolnieni z powodu
wzrostu cen energii. Wezwat takze do tagodzenia skutkow wstrzasow asymetrycznych.

Wiecej informacji na ten temat mozna znalezC na stronie internetowej Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych.

Monika Makay
10/2023
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