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BEZPIECZENSTWO | HIGIENA PRACY

Poczawszy od lat 80. XX wieku UE przywigzuje duzg wage do poprawy
bezpieczenstwa i higieny pracy. W uchwalonym na szczeblu europejskim
prawodawstwie okreslono minimalne normy dotyczgce podstawowych standardéw
ochrony pracownikdw, przy czym panstwa cztonkowskie majg mozliwos¢ utrzymania
lub ustanowienia bardziej rygorystycznych srodkéw. Bezpieczenstwo i higiena pracy
jest kluczowym elementem planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych, ktory zostat przyjety na Szczycie Spotecznym w Lizbonie w 2021 r.

PODSTAWA PRAWNA

Artykuty 91, 114, 115, 151, 153 i 352 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

CELE

Na podstawie art. 153 TFUE UE moze przyjmowac przepisy (dyrektywy) dotyczace
bezpieczenstwa i higieny pracy, aby wspiera¢ i uzupetnia¢ dziatania panstw
cztonkowskich. W tym celu na szczeblu UE okreslone zostaty minimalne wymagania
pozostawiajgce panstwom cztonkowskim prawo do podjecia decyzji o ustanowieniu
wyzszego poziomu ochrony na szczeblu krajowym. Ponadto Traktat stanowi, ze
przyjete dyrektywy nie mogq naktadaé ograniczen administracyjnych, finansowych lub
prawnych, ktore mogtyby powstrzymywac¢ powstawanie i rozwoj matych i Srednich
przedsiebiorstw.

OSIAGNIECIA

A. Rozwydj instytucjonalny

Pod auspicjami Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS) prowadzono szereg
programéw badawczych w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP). Potrzeba
wypracowania catosciowego podejscia stata sie oczywista, kiedy w 1957 r. utworzono
Europejska Wspodlnote Gospodarczg (EWG). W 1974 r. powstat Komitet Doradczy
ds. Bezpieczenstwa, Higieny i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy, ktérego zadaniem
jest wspieranie Komisji (decyzja Rady 74/325/EWG). Aby zakonhczy¢ tworzenie
jednolitego rynku europejskiego, potrzebne byly minimalne wymogi w zakresie BHP.
Przyjeto zatem szereg dyrektyw, takich jak dyrektywa 82/605/EWG (zastgpiona
dyrektywg 98/24/WE) dotyczaca ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym
z ofowiem, dyrektywa 83/477/EWG (ostatnio zmieniona dyrektywg 2009/148/WE)
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dotyczaca azbestu i dyrektywa 86/188/EWG (ostatnio zmieniona dyrektywg 2003/10/
WE) dotyczaca hatasu.

1. Jednolity akt europejski

Wraz z przyjeciem Jednolitego aktu europejskiego w 1987 r. po raz pierwszy
bezpieczenstwo i higiena pracy pojawity sie w traktacie ustanawiajgcym EWG
w artykule okreslajgcym minimalne wymagania i zezwalajgcym Radzie na
przyjmowanie wiekszoscig kwalifikowang dyrektyw dotyczacych bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w pracy. Miato to na celu: poprawe bezpieczenstwa i higieny
pracy pracownikéw; ujednolicenie warunkéw panujgcych w srodowisku pracy;
zapobieganie ,dumpingowi socjalnemu” po zakonhczeniu procesu tworzenia rynku
wewnetrznego; oraz uniemozliwienie przedsiebiorstwom przenoszenia dziatalnosci do
obszaréw, w ktérych poziom ochrony jest nizszy, wytgcznie w celu zyskania przewagi
konkurencyjne;j.

2.  Traktat z Amsterdamu (1997)

Traktat z Amsterdamu wzmocnit status kwestii zatrudnienia poprzez wprowadzenie
tytutu dotyczacego zatrudnienia oraz porozumienia spotecznego. Po raz pierwszy
dyrektywy okreslajace minimalne wymogi w zakresie bezpieczenstwa, higieny
i warunkow pracy zostaty przyjete przez Parlament i Rade w ramach procedury
wspoétdecyzji.

3.  Wkiad traktatu z Lizbony (2007 r.)

Zgodnie z zawartg w traktacie z Lizbony ,klauzulg spoteczng” strategie polityczne UE
muszg uwzglednia¢ wymogi spoteczne. Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej stata sie prawnie wigzgca dla panstw
cztonkowskich wdrazajgcych prawo UE.

4. Europejski filar praw socjalnych (2017 r.)

Europejski filar praw socjalnych podpisany przez Rade, Komisje i Parlament
w listopadzie 2017 r. okresla 20 zasad i praw, w tym prawo zapisane w art. 31
Karty praw podstawowych — do warunkow pracy szanujgcych zdrowie, bezpieczenstwo
i godnos¢ pracownikdéw. Zgodnie z zasadg 10 filaru pracownicy majg prawo do
,WYysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy” oraz prawo
do ,srodowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb zawodowych i ktére pozwala im
przedtuzy¢ okres ich uczestnictwa w rynku pracy”. Filar ten, chociaz nie jest prawnie
wigzacy, ma postac¢ pakietu srodkéw ustawodawczych i srodkéw ,miekkiego prawa”,
ktorych celem jest stymulowanie pozytywnej konwergencji spoteczno-gospodarczej
w warunkach zycia i pracy w UE.

B. Kluczowe wydarzenia: Dyrektywy i Europejska Agencja Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy

1.  Dyrektywa ramowa 89/391/EWG i poszczegdline dyrektywy

Artykut 137 traktatu z Nicei (obecnie art. 153 TFUE) stanowi podstawe dziatan
UE na rzecz poprawy srodowiska pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow. Przetomowym krokiem byto przyjecie dyrektywy ramowej 89/391/
EWG, ktora szczegodlnie koncentruje sie na kulturze zapobiegania. W dyrektywie
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tej przewidziano zapewnienie Srodkow zapobiegawczych, informacji, konsultaciji,
wywazonego uczestnictwa i szkolenia dla pracownikow oraz ich przedstawicieli
w sektorze publicznym i prywatnym. Dyrektywa ramowa stanowi podstawe 25 dyrektyw
szczegotowych w roznych dziedzinach oraz rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2062/94
ustanawiajgcego Europejskg Agencje Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu
Pracy. Miata ona réwniez wptyw na inne akty ustawodawcze dotyczace agenciji pracy
tymczasowej i kwestii czasu pracy ujetych w réoznych dyrektywach.

Wsréd tych poszczegolnych dyrektyw znajdujg sie dyrektywy dotyczace:

— wymagan bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy (89/654/EWG) i znakow
bezpieczenstwa i/lub zdrowia w miejscu pracy (92/58/EWG);

— uzytkowania sprzetu roboczego (89/655/EWG zmieniona dyrektywg 2001/45/
WE i dyrektywg 2009/104/WE); srodkéw ochrony indywidualnej (89/656/EWG),
pracy z urzgdzeniami wyposazonymi w monitory ekranowe (90/270/EWG) oraz
recznego przemieszczania ciezarow (90/269/EWG);

— sektoréow: tymczasowych Ilub ruchomych budoéw (92/57/EWG); przemystu
wydobywczego (odwierty) (92/91/EWG, 92/104/EWG) oraz statkow rybackich
(93/103/WE);

— grup: pracownic w cigzy (92/85/EWG) oraz ochrony pracy oséb mtodych (94/33/
WE);

— czynnikow: ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczgcym narazenia na
dziatanie czynnikdéw rakotwérczych lub mutagenéw podczas pracy (2004/37/
WE), srodkéw chemicznych w miejscu pracy (98/24/WE zmieniona dyrektywg
2000/39/WE i dyrektywg 2009/161/UE), azbestu w miejscu pracy (2009/148/
WE) i czynnikdw biologicznych w miejscu pracy (2000/54/WE); ochrony przed
zagrozeniami wynikajgcymi z narazenia na dziatanie promieniowania jonizujgcego
(dyrektywa 2013/59/Euratom uchylajgca wczesniejsze odnosne dyrektywy);
ochrony zdrowia pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pracy, na ktérych
moze wystgpi¢ atmosfera wybuchowa (99/92/WE); narazenia pracownikéw na
ryzyko spowodowane czynnikami fizycznymi: wibracje (2002/44/WE), hatas
(2003/10/WE), pola elektromagnetyczne (2004/40/WE zmieniona dyrektywg
2013/35/UE) i sztuczne promieniowanie optyczne (2006/25/WE);

— substancji: dostosowania szeregu dyrektyw w sprawie klasyfikacji, oznakowania
i pakowania substancji i mieszanin (dyrektywa 2014/27/UE).

Aktualizacja dyrektywy 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikow przed
zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikdw rakotworczych lub
mutagenow podczas pracy to toczacy sie proces, ktory bedzie kontynuowany w
przysztosci: pierwszg partie 13 substancji uwzgledniono we wniosku z maja 2016 r.,
ktory zostat przyjety w grudniu 2017 r. (dyrektywa (UE) 2017/2398). Drugi wniosek ze
stycznia 2017 r. dotyczacy przegladu ograniczen w przypadku siedmiu dodatkowych
substancji zostat przyjety w styczniu 2019 r. w postaci dyrektywy (UE) 2019/130,
kiedy Parlamentowi udato sie doprowadzi¢ do okreslenia dopuszczalnych wartosci
narazenia zawodowego dla spalin z silnikbw Diesla. Trzeci wniosek z kwietnia
2018 r., obejmujacy kolejne pie¢ substancji stosowanych w przemysle metalurgicznym,
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galwanicznym, wydobyciu, recyklingu, laboratoriach i opiece zdrowotnej, przyjeto w
czerwcu 2019 r. w postaci dyrektywy (UE) 2019/983. Czwarta zmiana dyrektywy,
wraz z nowymi lub zmienionymi warto$ciami dopuszczalnymi dla trzech substancji
rakotworczych (akrylonitrylu, zwigzkéw niklu i benzenu), zostata przyjeta w marcu
2022 r. jako dyrektywa (UE) 2022/431. Dyrektywa ta jest jednym z pierwszych
srodkoéw przyjetych w ramach europejskiego planu walki z rakiem. Od tego czasu
Komisja przedstawita dwa kolejne wnioski w tym zakresie. W sierpniu 2022 r.
przedstawita wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany dyrektywy 2009/148/WE w
sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie
azbestu w miejscu pracy, aby jeszcze bardziej ograniczy¢ narazenie pracownikow i
chroni¢ ich przed ryzykiem zachorowania na raka. 3 pazdziernika 2023 r. Parlament
przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w sprawie tego wniosku. Ponadto w
lutym 2023 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie
czynnikéw rakotwdérczych, mutagendw i substancji reprotoksycznych (2004/37/WE)
oraz dyrektywy w sprawie Srodkow chemicznych (98/24/WE), aby obnizy¢ wartosci
dopuszczalne dla ofowiu i doda¢ wartos¢ dopuszczalng dla diizocyjaniandw w
dyrektywie w sprawie srodkow chemicznych. Zaréwno otow, jak i diizocyjaniany sg
wykorzystywane podczas renowacji budynkéw oraz w produkcji akumulatoréw, turbin
wiatrowych i elektrycznych zapalniczek montowanych w pojazdach. Ograniczajac
narazenie na te chemikalia, UE dgzy do ochrony oséb pracujgcych nad transformacjag
ekologiczna.

Umowy miedzy partnerami spotecznymi w ramach dialogu spotecznego to inny sposéb
wystepowania z inicjatywg ustawodawcza w sprawach socjalnych (2.3.7). W grudniu
2016 r. Rada przyjeta dyrektywe (UE) 2017/159 wprowadzajgcg w zycie osiggniete
w 2013 r. porozumienie partneréw spotecznych w sprawie poprawy warunkow pracy
w sektorze rybotowstwa. Podobne porozumienie dotyczgce sektora fryzjerstwa nie
zostato jednak przyjete w formie dyrektywy.

2. Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA)

Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy — trdjstronna agencja
z siedzibg w Bilbao zostata zatozona w 1996 r. Celem agencji jest promowanie
wymiany wiedzy i informaciji, aby szerzy¢ kulture zapobiegania ryzyku. Opracowata
ona platforme ds. interaktywnej oceny ryzyka online (OiRA) zawierajaca przyjazne
dla MSP sektorowe narzedzia oceny ryzyka we wszystkich jezykach oraz e-
narzedzie w zakresie substancji niebezpiecznych, ktore udziela przedsiebiorstwom
porad na temat niebezpiecznych substancji i produktow chemicznych, a takze sposobu
stosowania dobrych praktyk i srodkéw ochronnych. Europejskie Obserwatorium
Ryzyka monitoruje i prognozuje nowe i pojawiajgce sie zagrozenia, aby umozliwic
dziatania zapobiegawcze. Ponadto od 2000 r. Agencja przeprowadza kampanie
informacyjne na temat réznych zagadnien dotyczacych zdrowia i bezpieczenstwa pod
hastem ,Zdrowe i bezpieczne miejsca pracy”. Kampania w latach 2023-2025 ma na
celu zwiekszenie swiadomosci na temat wptywu nowych technologii na prace oraz
taczacych sie z tym wyzwan i mozliwosci zwigzanych z BHP.
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C. Wspodlnotowe programy dziatania i strategie na rzecz bezpieczenstwa i higieny
pracy

W latach 1951-1997 EWWiS prowadzita programy badan naukowych w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy. W 2000 r. przyjeto europejskg agende spotecznag,
ktdra przyczynita sie do bardziej strategicznego podejscia na szczeblu UE do tej
kwestii. Nastepnie w latach 2002-2006 w ramach wspdlnotowej strategii na rzecz
bezpieczenstwa i higieny pracy przyjeto catosciowe podejscie do kwestii dobrego
samopoczucia w miejscu pracy. Wspolnotowa strategia na lata 2007-2012 skupiata
sie na zapobieganiu. Jej celem byto state zmniejszanie liczby wypadkdéw przy pracy
i choréb zawodowych w UE. Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i
higieny pracy na lata 2014—-2020, miaty na celu sprostanie trzem gtbwnym wyzwaniom:
poprawie i uproszczeniu obowigzujgcych przepisdw, umocnieniu zapobiegania
chorobom pracowniczym, w tym nowym zagrozeniom, a takze uwzglednieniu starzenia
sie sity roboczej. Szczegdlng uwage poswiecono potrzebom mikroprzedsiebiorstw
i matych przedsiebiorstw.

W ramach Planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych Komisja
przedstawita nowe strategiczne ramy UE dotyczgce bezpieczenstwa i higieny pracy na
lata 2021-2027. Koncentrujg sie one na przewidywaniu zmian w nowym swiecie pracy i
zarzadzaniu nimi, poprawie zapobiegania wypadkom i chorobom w miejscu pracy oraz
zwiekszeniu gotowosci na wypadek ewentualnych przysztych kryzyséw zdrowotnych.

Po wybuchu pandemii COVID-19 zaktualizowano dyrektywe w sprawie czynnikow
biologicznych (2000/54/WE) i ujeto SARS-CoV-2 w wykazie czynnikéw biologicznych,
aby uwzgledni¢ nowe zagrozenia w miejscu pracy. Komisja zachecita pracodawcéw
do oceny ryzyka i podjecia srodkéw zapobiegawczych i ochronnych w celu
zminimalizowania szkdd, zwlaszcza w przypadku osob pracujgcych w bezposrednim
kontakcie z wirusem. W listopadzie 2022 r. Komisja przyjeta zalecenie, w ktérym
sugeruje panstwom czionkowskim uznanie COVID-19 za chorobe zawodowg w
niektérych przypadkach.

W Swietle rosngcego wykorzystania technologii cyfrowych w miejscu pracy Komisja
uwzglednita aspekty zwigzane z BHP w rozporzadzeniu (UE) 2023/1230 w _sprawie
maszyn (przyjetym w czerwcu 2023 r.). Aspekty zwigzane z BHP uwzgledniono takze
W rozporzgadzeniu ustanawiajagcym zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej
inteligencji (akt o sztucznej inteligencji) i we wniosku dotyczacym dyrektywy w
sprawie poprawy warunkéw pracy za posrednictwem platform internetowych, przy
czym w tym ostatnim przypadku skoncentrowano sie na zapobieganiu zagrozeniom dla
zdrowia i bezpieczenstwa w zarzadzaniu algorytmicznym. Komisja zamierza rowniez
przeprowadzi¢ przeglad dyrektywy w sprawie miejsca pracy i dyrektywy w sprawie
urzadzen wyposazonych w monitory ekranowe.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament Europejski czesto podkreslat potrzebe optymalnej ochrony zdrowia
I bezpieczenstwa pracownikéw. Przyjat rezolucje, w ktdrych wzywat do uwzglednienia
w przepisach UE wszystkich aspektéw bezposrednio lub posrednio wptywajgcych na
fizyczne lub psychiczne samopoczucie pracownikéw. Wspiera on dziatania Komisji
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1230&qid=1697103063453
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1230&qid=1697103063453
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0762&qid=1645620539639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0762&qid=1645620539639

majace na celu usprawnienie dostarczania informacji MSP. Parlament stoi na
stanowisku, ze prace nalezy dostosowac do zdolnosci i potrzeb ludzi, a nie na odwrat,
oraz ze srodowisko pracy powinno w wiekszym stopniu uwzglednia¢ szczegodine
potrzeby wrazliwych pracownikow.

Parlament wzywat Komisje do badania nowych rodzajéw ryzyka nieobjetych
obowigzujacym prawodawstwem, takich jak narazenie na nanoczgsteczki, stres,
wypalenie zawodowe, przemoc i molestowanie w miejscu pracy. Parlament walnie
przyczynit sie w szczegolnosci do przyjecia umowy ramowej dotyczacej zapobiegania
zranieniom ostrymi narzedziami w sektorze szpitali i opieki zdrowotnej. Umowa ta
ostata podpisana przez partnerow spotecznych UE i wprowadzona w zycie dyrektywg
Rady 2010/32/UE. Wezwat réwniez do usprawnienia obowigzujagcego prawodawstwa
dotyczacego ochrony pracownic w cigzy oraz ochrony pracownikow przed
schorzeniami uktadu miesniowo-szkieletowego. Dalsze kluczowe wnioski obejmujg
ustanowienie dyrektywy okreslajgcej minimalne normy w zakresie rozpoznawania
chorob zawodowych, a takze rozszerzenie zakresu dyrektywy ramowej 89/391/EWG.

We wrzesniu 2018 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie metod reintegracji
pracownikdw na stanowiska pracy wysokiej jakosci po powaznym urazie lub chorobie,
gdzie wymienit trzy podstawowe filary: zapobieganie i wczesna interwencja, powrét
do pracy oraz zmiana postaw wobec reintegracji pracownikéw. W pazdzierniku 2021
r. Parlament przyjat rezolucje zawierajgcq zalecenia dla Komisji w kwestii ochrony
pracownikéw przed azbestem. Zaproponowat w niej opracowanie kompleksowej
europejskiej strategii usuwania catego azbestu, aby bezpiecznie i raz na zawsze
usung¢ te substancje ze srodowiska zbudowanego, a tym samym lepiej chroni¢
pracownikow i obywateli. Zaproponowat réwniez aktualizacje dyrektywy 2009/148/WE
w sprawie azbestu. Od tego czasu Komisja przedtozyta wniosek ustawodawczy, a
Parlament przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w sprawie tego wniosku,
zatwierdzajgc porozumienie osiggniete z Radg podczas rozmdéw tréjstronnych.

Oproécz wprowadzania zmian do proponowanych przepisébw oraz monitorowania
i wspierania innych prac Komisji w dziedzinie zdrowia i bezpieczenstwa Parlament
podchodzi réwniez do tego tematu w sposdb perspektywiczny, analizujgc nowe
zagrozenia. 10 marca 2022 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie nowych
strategicznych ram UE dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy po 2020 r. W
rezolucji zawarto szereg postulatow, w tym dotyczacych bardziej ambitnych dziatah w
zakresie nowotwordéw zwigzanych z praca, szerszej i bardziej kompleksowej dyrektywy
w sprawie zaburzen uktadu miesniowo-szkieletowego i chorob reumatycznych, a takze
uwzglednienia aspektu ptci we wszystkich srodkach bezpieczenstwa i higieny pracy.
Zaapelowano réwniez o wtgczenie prawa do bycia offline do ram strategicznych oraz do
zaproponowania dyrektywy w sprawie zapobiegania zagrozeniom psychospotecznym.
5lipca 2022 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie zdrowia psychicznego w cyfrowym
Swiecie pracy, w ktorej uznat wptyw pandemii COVID-19 na organizacje pracy i zdrowie
psychiczne pracownikéw. W rezolucji Parlament wzywa Komisje do zaproponowania
inicjatyw ustawodawczych dotyczacych zarzgdzania zagrozeniami psychospotecznymi
i dobrostanu w miejscu pracy oraz do przedstawienia strategii UE w zakresie zdrowia
psychicznego i europejskiej strategii opieki.
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Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ na stronie internetowej Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych.

Aoife Kennedy
10/2023
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