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OGOLNE ZASADY UNIJNEJ POLITYKI PRZEMYSLOWEJ

Celem unijnej polityki przemystowej jest poprawa konkurencyjnosci przemystu
europejskiego, aby moégt on nadal petni¢ role czynnika napedzajgcego
zrownowazony wzrost i zatrudnienie w Europie. Transformacja cyfrowa i przejscie
na gospodarke neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla doprowadzity
do przyjecia réznych strategii majgcych na celu zapewnienie lepszych warunkéw
ramowych dla przemystu UE. Skutki pandemii COVID-19 i wojna w Ukrainie
sprowokowaty zmiane sposobu myslenia na temat ozywienia gospodarczego,
odbudowy i budowania odpornosci.

PODSTAWA PRAWNA
Artykut 173 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
CELE

Polityka przemystowa ma charakter przekrojowy, a jej celem jest zapewnienie
warunkow ramowych sprzyjajacych konkurencyjnosci w przemysle. Jest dobrze
potgczona z wieloma unijnymi strategiami politycznymi, np. zwigzanymi z handlem,
rynkiem wewnetrznym, badaniami i innowacjami, zatrudnieniem, ochrong srodowiska,
obrong i ochrong zdrowia publicznego. Unijna polityka przemystowa zmierza
w szczegolnosci do: 1) ,przyspieszenia dostosowania przemystu do zmian
strukturalnych”; 2) ,wspierania srodowiska sprzyjajgcego inicjatywom i rozwojowi
przedsiebiorstw w catej Unii, a zwlaszcza matych i $rednich przedsiebiorstw”; 3)
»wWspierania srodowiska sprzyjajacego wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami”; oraz 4)
»Sprzyjania lepszemu wykorzystaniu potencjatu przemystowego polityk innowacyjnych,
badan i rozwoju technologicznego” (art. 173 TFUE).

OSIAGNIECIA

A. Wstep

Instrumenty unijnej polityki przemystowej majg na celu stworzenie ogélnych warunkow,
w ktorych przedsiebiorcy i firmy mogliby podejmowac inicjatywy i realizowaé wtasne
pomysty i mozliwosci. Polityka przemystowa powinna jednak uwzgledniaé specyficzne
potrzeby i cechy poszczegdlnych sektorow. W dorocznych sprawozdaniach na
temat konkurencyjnosci europejskiej analizuje sie mocne i stabe strony gospodarki
europejskiej w ogdlnym ujeciu, a w szczegdlnosci przemystu europejskiego, co moze
zaowocowac miedzysektorowymi lub sektorowymi inicjatywami politycznymi.
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B. W kierunku zintegrowanej polityki przemystowej

W latach 80. i 90. instytucje UE skupiaty sie gtdwnie na kwestii utworzenia jednolitego
rynku, natomiast powstanie unii gospodarczej i walutowej oraz rozszerzenie UE
przyczynity sie do przesuniecia punktu ciezkosci w kierunku polityki przemystowe;.
W pazdzierniku 2005 r. w komunikacie zatytutowanym ,Wdrazanie wspdlnotowego
programu lizbonskiego: polityka ramowa na rzecz wzmocnienia unijnej produkcji
przemystowej — z myslg o bardziej zintegrowanym podejsciu do polityki przemystowej”
(COM(2005)0474) Komisja przyjeta po raz pierwszy zintegrowane podejscie Unii
do polityki przemystowej oparte na konkretnym programie dziatan przewidujgcym
inicjatywy miedzysektorowe i sektorowe.

W kolejnych latach gtbwne podijete dziatania koncentrowaty sie m.in. na zapewnieniu
zrownowazonej konsumpciji i produkcji (COM(2008)0397), utatwieniu dostepu do
surowcow krytycznych nie zwigzanych z energig (COM(2008)0699) oraz wdrozeniu
kluczowych technologii wspomagajacych (KET) w ramach polityki (COM(2009)0512).

C. Od strategii ,Europa 2020” do nowej strategii przemystowe;j

W 2010 r. strategie lizbonska zastgpita strategia ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego
i zZrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu (COM(2010)2020).
W nowej strategii przedstawiono siedem inicjatyw przewodnich, w tym cztery
inicjatywy koncentrujgce sie na poprawie konkurencyjnosci przemystu w UE:
Unia innowacji(COM(2010)0546); Europejska agenda cyfrowa(COM(2010)0245);
Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji (COM(2010)0614); i Nowe
umiejetnosci w nowych miejscach pracy COM(2008)0868. W komunikacie pt. ,Polityka
przemystowa: poprawa konkurencyjnosci” (COM(2011)0642), przyjetym w 2011 r.,
Komisja wzywa do przeprowadzenia gtebokich reform strukturalnych, a takze
do wprowadzenia spojnej i skoordynowanej polityki we wszystkich panstwach
cztonkowskich w celu poprawy konkurencyjnosci gospodarczej i przemystowej UE oraz
sprzyjania dtugofalowemu zréwnowazonemu wzrostowi.

W 2012 r. Komisja opublikowata komunikat zatytutowany ,Silniejszy przemyst
europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego — Aktualizacja komunikatu
w sprawie polityki przemystowej” (COM(2012)0582), ktérego celem jest wspieranie
inwestycji w innowacje przy szczegdlnym uwzglednieniu szesciu priorytetowych
dziedzin o duzym potencjale: zaawansowanych technologii produkcyjnych w
zakresie ekologicznie czystej produkcji; kluczowych technologii wspomagajacych;
bioproduktéw; zrownowazonej polityki przemystowej, budownictwa i surowcow;
czystych pojazdow i statkdw; oraz inteligentnych sieci.

W styczniu 2014 r. Komisja opublikowata komunikat pt. ,Dziatania na rzecz
odrodzenia przemystu europejskiego” (COM(2014)0014). W komunikacie podkreslono
znaczenie, jakie ma odwrdécenie sytuacji w podupadajgcym przemysle i osiggniecie
celu polegajgcego na wzroscie udziatu produkcji w PKB do 20 % przed
rokiem 2020. Polityke te uzupetnit w 2016 r. komunikat zatytutowany ,Cyfryzacja
europejskiego przemystu — petne wykorzystanie mozliwosci jednolitego rynku
cyfrowego” (COM(2016)0180), ktory skupiat sie na transformacji cyfrowej i odnosit
sie do zwigzanych z nig wyzwan, takich jak finansowanie, standaryzacja ICT, duze
zbiory danych i umiejetnosci. Co wiecej, inicjatywa na rzecz przedsiebiorstw typu
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start-up i przedsiebiorstw scale-up (COM(2016)0733) uruchomiona w 2016 r. miata
na celu zapewnienie wielu innowacyjnym przedsiebiorcom europejskim mozliwosci
zbudowania wiodacych przedsiebiorstw swiatowych.

Sektory takie jak ICT, stal, cement, wyroby widkiennicze i chemikalia zostaty
wiaczone do szeroko zakrojonego planu dziatania dotyczgcego kluczowych dziatan
wprowadzonych w 2019 r. komunikatem Komisji pt. ,Europejski Zielony tad”
(COM(2019)0640), ktorego celem byto zmobilizowanie przemystu na rzecz czystej
gospodarki o obiegu zamknietym. W komunikacie opublikowanym w styczniu 2020
r. w sprawie inauguracyjnego rocznego programu prac (COM(2020)0037) Komisja
podkreslita, ze pozycja UE jako lidera cyfrowego zostataby umocniona dzieki
europejskiej strategii w zakresie danych i biatej ksiedze w sprawie sztucznej inteligenciji.
W marcu 2020 r. Komisja przedstawita komunikat pt.: ,Nowa strategia przemystowa
dla Europy” (COM(2020)0102), ktéra ma pomdc przemystowi europejskiemu w
przeprowadzeniu dwojakiej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej i
przywodztwa cyfrowego oraz wzmocni¢ konkurencyjnos¢ i strategiczng autonomie
Europy.

Uruchomienie tej strategii zbiegto sie jednak z wybuchem pandemii COVID-19
i nastgpito przed opracowaniem planu Next Generation EU. W zwigzku z tym
autorzy strategii nie byli w stanie uwzgledni¢ wptywu pandemii na przemyst UE.
W odpowiedzi na skutki pandemii COVID-19 dla tancuchéw dostaw w przemysle i
dla konkurencyjnosci UE Parlament przyjat w kwietniu 2020 r. rezolucje w sprawie
skoordynowanych dziatan UE na rzecz walki z pandemig COVID-19 i jej skutkami.
W listopadzie 2020 r. postowie do PE wezwali Komisje do przedstawienia zmienionej
strategii przemystowe.

W maju 2021 r. Komisja zaktualizowata europejskg strategie przemystowg
(COM(2021)0350), koncentrujgc sie na odpornosci jednolitego rynku UE,
zaleznosciach UE w kluczowych obszarach strategicznych oraz wsparciu dla matych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP) i przedsiebiorstw typu start-up, a takze na
przyspieszeniu transformaciji ekologicznej i cyfrowej. We wrzesniu 2020 r. Komisja
przyjeta juz plan dziatania w sprawie surowcow krytycznych, ktéry obejmowat badanie
prognostyczne dotyczace surowcow krytycznych dla strategicznych technologii i
sektorow do 2030 r. i 2050 r.

W lutym 2021 r. Komisja przedstawita plan dziatania na rzecz synergii miedzy
przemystem cywilnym, obronnym i kosmicznym (COM(2021)0070) w celu dalszego
wzmocnienia przewagi technologicznej Europy i wsparcia jej bazy przemystowej.
Celem tego planu byto wzmocnienie europejskich innowacji poprzez zbadanie
przetomowego potencjatu technologii, takich jak chmura, procesory, praca w
cyberprzestrzeni, technologie kwantowe i sztuczna inteligencja, na styku zastosowan
obronnych, kosmicznych i cywilnych.

D. Epoka neutralnosci emisyjnej

1 lutego 2023 r. Komisja przedstawita nowy ,Plan przemystowy Zielonego tadu na
miare epoki neutralnosci emisyjnej” (COM(2023)0062), w ktorym okreslita europejskie
podejscie do pobudzenia unijnego przemystu technologii neutralnych emisyjnie
poprzez:
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1. srodki majace na celu poprawe konkurencyjnosci unijnego przemystu technologii
neutralnych emisyjnie.

Srodki te obejmujg nastepujace trzy wnioski ustawodawcze przedstawione przez
Komisje 14 marca 2023 r.:

i. Akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie z 16 marca 2023 r.
(COM(2023)0161), ktérego celem jest uproszczenie ram regulacyjnych dotyczacych
produkcji kluczowych technologii, wyznaczenie celow w zakresie zdolnosci
przemystowej UE na 2030 r., przyspieszone procedury wydawania pozwolen,
promowanie opracowywania europejskich norm w zakresie kluczowych technologii
oraz zachecanie organéw publicznych do zakupu bardziej czystych technologii w
drodze zamowien publicznych.

ii. Europejski akt w sprawie surowcow krytycznych z 16 marca 2023 r.
(COM(2023)0160), ktorego celem jest poprawa bezpieczehnstwa dostaw surowcow
niezbednych do zapewnienia przejscia na neutralno$¢ emisyjna.

iii. Reforma struktury rynku energii elektrycznej, ktorej celem jest zwiekszenie
odpornosci rynku, zmniejszenie wptywu cen gazu na rachunki za energie elektryczng
i wsparcie transformacji energetyczne;.

2, Srodki majace na celu zwiekszenie i przyspieszenie dostepu do krajowego/
unijnego finansowania publicznego i prywatnego.

Nowe tymczasowe ramy pomocy panstwa w sytuacjach kryzysowych i w okresie
transformacji majg na celu uproszczenie przyznawania pomocy panstwa na wdrazanie
energii ze zrodet odnawialnych i dekarbonizacje proceséw przemystowych; dajg
panstwom cztonkowskim mozliwos¢ przyznawania wiekszej pomocy na produkcje
strategicznych technologii neutralnych emisyjnie w celu dopasowania pomocy
otrzymywanej przez konkurentow majacych siedzibe w panstwach spoza UE. Komisja
zatwierdzita réwniez zmiane ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylgczen grupowych
dajaca panstwom cztonkowskim wiekszg elastycznos¢ w opracowywaniu i wdrazaniu
Ssrodkow wsparcia w kluczowych sektorach przemystu technologii neutralnych
emisyjnie, bez uprzedniej zgody Komisiji.

Zatozenia epoki neutralnosci emisyjnej obejmujg rowniez Srodki majgce na celu
rozwoj odpowiednio wykwalifikowanej sity roboczej oraz srodki dotyczgce globalnej
wspotpracy i handlu miedzynarodowego.

E. Programy wsparcia UE

Obecnie wiele strategii politycznych, programoéw i inicjatyw obejmujacych
szeroki zakres dziedzin wnosi wkltad w polityke przemystowg UE. Przyktady
inicjatyw, na ktére przeznaczono srodki budzetowe: polityka spdjnosci, program
»Horyzont Europa” (2121-2027), instrument ,Laczac Europe” i program UE na rzecz
konkurencyjnoéci przedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw (COSME).
Ponadto plan inwestycyjny dla Europy i Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) mialy na celu zmobilizowanie do roku 2020 co najmniej
500 mld EUR w postaci inwestycji publicznych i prywatnych. Dwoma powtarzajgcymi
sie priorytetami we wszystkich tych programach i inicjatywach sg MSP i innowacije.
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ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Zmiany wprowadzone do traktatu WE w Maastricht po raz pierwszy objety kwestie
polityki przemystowej, co nalezy przypisywac inicjatywom Parlamentu, ktéry zachecat
do reorganizacji sektora produkcji stali oraz wzywat do opracowania bardziej
dynamicznej polityki przemystowej. Od tego czasu Parlament przyjat wiele rezolucji,
ktore jeszcze bardziej wzmocnity polityke przemystowg UE. Oto niektére z ostatnich
rezolucji:

rezolucja Parlamentu z 9 marca 2011 r. w sprawie polityki przemystowej w erze
globalizacji, w ktorej Parlament wezwat Komisje, aby zwrdécita wiekszg uwage na
modernizacje przemystu, jego konkurencyjnosc¢ i zrownowazony rozwoj, a takze
aby opracowata ambitng, ekowydajng i ekologiczng strategie przemystowg UE;

rezolucja z 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie programu na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia, w ktorej Parlament podkreslit znaczenie, jakie
ma rozwijanie Scislejszej wspétpracy pomiedzy osrodkami badawczymi a
przemystem;

rezolucja z 4 lutego 2014 r. w sprawie planu dziatania na rzecz konkurencyjnego
i zrwnowazonego przemystu stalowego w Europie;

rezolucja z 9 czerwca 2016 r. w sprawie konkurencyjno$ci europejskiej branzy
zaopatrzenia kolei;

rezolucja z 12 wrzednia 2017 r. w sprawie strategii kosmicznej dla Europy;

rezolucja z 12 lutego 2019 r. w sprawie kompleksowej europejskiej polityki
przemystowej w dziedzinie sztucznej inteligencji i robotyki;

rezolucja z 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dziatarn UE na rzecz
walki z pandemig COVID-19 i jej skutkami;

decyzja z 18 czerwca 2020 r. w sprawie powotania, kompetencji, skfadu
liczbowego i diugosci kadencji Komisji Specjalnej ds. Sztucznej Inteligencji w
Epoce Cyfrowej;

rezolucja z 25 listopada 2020 r. w sprawie nowej strategii przemystowej dla Europy;

rezolucja z 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie wdrozenia zaktualizowanej nowej
strategii przemystowej dla Europy: dostosowanie wydatkow do polityki;

rezolucia z 18 stycznia 2023 r. w sprawie realizacji wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony — sprawozdanie roczne za 2022 r.,, w ktorej PE z
zadowoleniem przyjmuje zapowiedz Komisji, ze przedstawi strategie kosmiczng
na rzecz bezpieczenstwa i obrony;

rezolucja z 16 lutego 2023 r. w sprawie strategii UE w celu pobudzenia
konkurencyjno$ci przemystu, handlu i wysokiej jakosci miejsc pracy, w ktorej
PE stwierdzit, ze europejska strategia przemystowa powinna mie¢ na celu
zarowno zapewnienie Europie wiodgcej pozycji w dziedzinie czystych technologii
energetycznych, jak i usprawnienie istniejacej bazy przemystowej w celu
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tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy i wzrostu gospodarczego dla wszystkich
Europejczykow, aby zrealizowaé cele Zielonego tadu;

stanowisko z 14 wrzesnia 2023 r., w ktérym Parlament przyjat poprawki do wniosku

dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw surowcow
krytycznych.

Wiecej informacji na ten temat mozna znalezé na stronie internetowej Komisji
Przemystu, Badan Naukowych i Energii.

Corinne Cordina
10/2023
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