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MALE | SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA

Mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) stanowig
99 % przedsiebiorstw w UE. Przyjeto r6zne programy dziatania, aby poprawic
konkurencyjno$é MSP za posrednictwem badan naukowych i innowacji oraz
zapewni¢ im lepszy dostep do finansowania. W strategiach stuzacych zapewnieniu
MSP lepszych warunkéw uwzgledniono réwniez neutralno$é pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla i transformacje cyfrowg. Ponadto ostatnie wydarzenia
geopolityczne zmienity podejscie do ozywienia gospodarczego, odbudowy i
budowania odpornosci MSP.

PODSTAWA PRAWNA

MSP prowadzg dziatalno$¢ gtéwnie na szczeblu krajowym, gdyz stosunkowo niewiele
z nich angazuje sie w dziatalno$é transgraniczng w UE. Jednak MSP sg objete
zakresem prawodawstwa UE w réznych obszarach, na przyktad w dziedzinie podatkow
(art. 110-113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)), konkurencji
(art. 101-109 TFUE) i prawa spotek (prawo przedsiebiorczosci — art. 49-54 TFUE).
Przyjeta przez Komisje definicja MSP znajduje sie w zaleceniu 2003/361/WE.

CELE

MSP zatrudniajg okoto 100 min osdb, co stanowi istotne zrédto przedsigbiorczo$ci
i innowacji i ma kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci przedsiebiorstw UE.
Celem polityki unijnej w zakresie MSP jest zagwarantowanie, ze polityka i dziatania
UE beda przyjazne dla matych przedsiebiorstw oraz beda sprawiaty, Zze Europa
stanie sie atrakcyjniejszym miejscem pod wzgledem zaktadania spotek i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

OSIAGNIECIA

A. Program ,Small Business Act” (SBA)

W czerwcu 2008 r. Komisja przedstawita kompleksowg inicjatywe dotyczacg MSP w
formie komunikatu w sprawie Small Business Act. Jego celem byto stworzenie nowych
ram polityki tagczacych istniejgce juz instrumenty i bazujacych na Europejskiej karcie
matych przedsiebiorstw oraz nowoczesnej polityce na rzecz wzrostu i zatrudnienia
w sektorze MSP. Zamiast proponowaé w petni wspdlnotowe podejscie, przyjeto
podejscie partnerstwa politycznego z panstwami cztonkowskimi.
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1.  Inteligentne regulacje

Ograniczenie biurokracji to jeden z gtéwnych priorytetéw Komisji w ramach
SBA. Szczegdlnie pomocna dla matych przedsiebiorstw byta zmiana dyrektywy
w sprawie opoznien w ptatnosciach (organy administracji publicznej sg zobowigzane
dokonywa¢ ptatnosci w ciggu 30 dni, co jest formg zabezpieczenia dla MSP) oraz
zmiana dyrektywy w sprawie fakturowania elektronicznego (réwne traktowanie faktur
w formie elektronicznej i papierowej). Ponadto dzieki unowoczes$nieniu unijnej polityki
w dziedzinie zamdwien publicznych MSP napotykajg mniej trudnosci administracyjnych
w dostepie do rynku zamowien publicznych i zyskaty wieksze mozliwosci sktadania
wspolnych ofert. To samo podejscie zastosowano, jezeli chodzi o upraszczanie
obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci finansowej oraz redukcje obcigzen
administracyjnych MSP dzieki aktualizacji unijnych procedur dotyczacych zaméwien
publicznych oraz dyrektywy o rachunkowosci (obecnie dyrektywa 2013/34/UE).

W komunikacie z kwietnia 2021 r. pt. ,Lepsze stanowienie prawa: potgczenie sit
na rzecz stanowienia lepszego prawa” Komisja wprowadzita podejscie ,jedno wiecej
— jedno mniej” w procesie ksztaltowania polityki na szczeblu UE, aby decydenci
koncentrowali sie w wiekszym stopniu na konsekwencjach i kosztach stosowania
przepiséw, zwtaszcza dla MSP. Celem tego podejécia byto skompensowanie nowych
obcigzen administracyjnych wynikajgcych z wnioskow ustawodawczych Komisji dzieki
zmniejszeniu rownowaznej kwoty istniejgcych obcigzen.

2. Dostep do srodkéw finansowych

Rynki finansowe czesto nie zapewniaty MSP koniecznego finansowania. Osiagnieto
pewne postepy, jezeli chodzi o poprawe dostepu MSP do $érodkéw finansowych
i kredytbw za pomocag pozyczek, gwarancji i kapitatu podwyzszonego ryzyka.
Europejskie instytucje finansowe — Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Europejski
Fundusz Inwestycyjny (EF1) — rozszerzyty operacje zwigzane z MSP.

W listopadzie 2011 r. Komisja zaproponowata plan dziatania na rzecz utatwienia MSP

dostepu do finansowania. Obejmowat on m.in. inicjatywy polityczne majace na celu
utatwienie MSP dostepu do rynkow kapitatu wysokiego ryzyka.

3.  MSP na jednolitym rynku

Zarowno w SBA, jak i w komunikacie Komisji zatytutowanym ,W kierunku Aktu
o jednolitym rynku — W strone spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej
konkurencyjnosci’, a takze w Akcie o jednolitym rynku Il podkreslono potrzebe
statej poprawy ramowych warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
jednolitym rynku. Istnieje juz wiele inicjatyw i srodkow (lub sg one planowane)
majacych utatwi¢ zaktadanie i dziatalno$é MSP na rynku wewnetrznym. W wielu
obszarach wprowadzono odstepstwa dla MSP, np. w odniesieniu do regut konkurencji,
opodatkowania czy przepiséw prawa spotek.

4. Polityka konkurenciji

W polityce UE dotyczacej pomocy panstwa MSP traktuje sie przychylnie juz od
dawna, biorgc pod uwage szczegdlne trudnosci, z jakimi sie one borykajg. W 2014 r.
Komisja przyjeta zmienione ogdlne rozporzgdzenie w sprawie wytgczen blokowych
dotyczace pomocy panstwa (rozporzadzenie (UE) nr 651/2014). Jednym z elementéw
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unowoczes$niania polityki w dziedzinie pomocy panstwa byta wieksza elastycznos¢
panstw czlonkowskich w przyznawaniu MSP pomocy panstwa bez koniecznosci
uprzedniego zgtoszenia tego faktu i uzyskania zgody Komisji, po spetnieniu pewnych
warunkéw. Na podstawie tego rozporzadzenia MSP mogty skorzystaé ze wsparcia
publicznego w kwocie do 7,5 min EUR.

B. Sieci UE dla MSP

Przyktadami sieci utworzonych na potrzeby MSP sg przede wszystkim stuzby
udzielajace ogdlnego wsparcia dla MSP w UE, na przyktad ,Europejska Sieé
Przedsiebiorczosci’, ,SOLVIT”, ,Twoja Europa — Biznes”, JMSP i $rodowisko” oraz
,Sp0osodb obchodzenia sie z substancjami chemicznymi: krajowe ustugi wsparcia typu
helpdesk w ramach REACH”. Ponadto wsparcia w dziedzinie innowacji i badan
udzielajg: serwis poswiecony prawu wiasnosci intelektualnej IPR Helpdesk, SME
Techweb, chinski helpdesk dla MSP poswiecony prawu wtasnoéci intelektualnej China
IPR SME Helpdesk, Europejska Sie¢ Osrodkow Biznesu i Innowacji (BIC) — EBN,
European Workplace Innovation Network i Gate2Growth.

C. MSP i badania naukowe

Badania naukowe i innowacje sg niezbedne dla pomysinosci i zrébwnowazonego
wzrostu MSP w UE. Nowy program ,Horyzont 2020” na okres 2014-2020 miat
stworzy¢ lepsze i bardziej wszechstronne $rodowisko wsparcia dziatalnosci MSP
w dziedzinie badan naukowych i innowacji. W ramach tego podej$cia zachecono
MSP do uczestnictwa w nowym specjalnym instrumencie MSP, ktéry miat wypetnié
luki w finansowaniu na poczatkowym etapie obarczonych wysokim ryzykiem badan
naukowych i innowacji prowadzonych przez MSP.

Ponadto podniesienie konkurencyjnosci MSP jest jednym z 11 celéw tematycznych
polityki spojnosci na lata 2014-2020. W ramach innych celéw tematycznych dokonano
dodatkowych inwestycji w MSP, szczegdlnie w ramach takich celéw, jak badania
naukowe i innowacje, gospodarka niskoemisyjna oraz technologie informacyjne i
komunikacyjne.

Program ,Horyzont Europa” — unijny program finansowania badan naukowych i
innowacji, ktéry bedzie realizowany do 2027 r. — zawiera nowy element, ktorego
poprzednik — Europejska Rada ds. Innowacji — dysponuje budzetem w wysokosci 10,1
mld EUR na wspieranie przetomowych innowacji w catym cyklu zycia, poczgwszy
od badan naukowych na wczesnym etapie po finansowanie i zwiekszanie skali
przedsiebiorstw typu start-up i MSP.

D. Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz MSP (COSME)

W grudniu 2013 r. przyjeto rozporzadzenie (UE) nr 1287/2013 ustanawiajace program
na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw
(COSME) na okres 2014-2020. Program dysponuje budzetem w wysokosci
2,3 mld EUR (lata 2014-2020) i ma stuzy¢ realizacji nastepujacych celéw ogdlnych:

— zapewnienie lepszego dostepu MSP do finansowania, zaréwno kapitatem
wiasnym, jak i finansowania dtuznego: instrument kapitatowy przeznaczony na
inwestycje w fazie wzrostu i instrument gwarancji kredytowych, ktory zapewnit
MSP bezposrednie lub inne rozwigzania dotyczace podziatu ryzyka uzgodnione
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z posrednikami finansowymi w celu pokrycia kredytow; przeznaczenie kwoty
1,3 mld EUR z budzetu COSME na instrumenty finansowe;

— poprawa dostepu do rynku wewnatrz Unii oraz na Swiecie: Swiadczenie
za posrednictwem Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci ustug wsparcia
biznesowego ukierunkowanych na wzrost i majgcych utatwi¢ ekspansje
przedsiebiorstw;

— promowanie przedsiebiorczosci, w tym rozwijanie umiejetnosci i kultury w
dziedzinie przedsiebiorczosci, zwtaszcza wsrod nowych przedsiebiorcow, ludzi
mtodych i kobiet.

E. Najnowsze inicjatywy

Komunikaty Komisji z marca 2020 r. pt. ,Nowa strategia przemystowa dla Europy” i
,Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy” zawieraty propozycije, ktére
miaty poméc MSP w prowadzeniu i rozszerzaniu dziatalnosci. Parlament zareagowat
na wptyw pandemii COVID-19 na tancuchy dostaw w przemysle i MSP, przyjmujac
w kwietniu 2020 r. rezolucje 2020/2616(RSP) w sprawie skoordynowanych dziatan
UE na rzecz wsparcia srodkow stuzacych ozywieniu gospodarki. W listopadzie
2020 r. Parlament przyjat rezolucje 2020/2076(INI) wzywajacg Komisje Europejskg do
przedstawienia zmienionej strategii przemystowe;.

Jak podkreslono w strategii MSP, mate przedsiebiorstwa majg wieksze trudnosci
z uzyskaniem finansowania. W grudniu 2022 r. Komisja opublikowata wniosek
zmieniajacy dyrektywe 2014/65/UE, aby zwiekszy¢ atrakcyjnosé publicznych rynkéw
kapitatowych w Unii dla przedsiebiorstw oraz utatwi¢ MSP dostep do kapitatu.

Biorgc pod uwage powazny negatywny wplyw inflacji i niepewnosci w zwigzku z
gwattownym wzrostem kosztéw energii i surowcéw, we wrzesniu 2023 r. Komisja
przyjeta komunikat w sprawie pakietu pomocy gospodarczej dla MSP. Obejmuje on
wnioski dotyczgce rozporzadzenia w sprawie zwalczania opdznien w ptatnosciach w
transakcjach handlowych (COM(2023)0533) oraz dyrektywy ustanawiajgcej system
opodatkowania weditug siedziby gtownej dla mikroprzedsiebiorstw oraz matych i
Srednich przedsiebiorstw (COM(2023)0528). Okreslono w nim réwniez zestaw srodkéw
stuzacych poprawie dostepu do finansowania i wykwalifikowanych pracownikéw oraz
wspieraniu MSP w catym cyklu zycia.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W 1983 r. Parlament Europejski ogtosit Rok Matych i Srednich,Przedsiniorstw oraz
Rzemiosta i przedstawit szereg inicjatyw stuzacych rozwojowi MSP. Od tego czasu jest
stale zaangazowany we wspieranie rozwoju europejskich MSP. Przyktadowo:

— W czerwcu 2010 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie wspoélnotowej
polityki w zakresie innowacji w zmieniajgcym sie Swiecie. Parlament wezwat
w szczegdlnosci do rozbudowania instrumentéw finansowania MSP, takich jak
mikrokredyty, kapitat podwyzszonego ryzyka dla osob pragngcych inwestowac
w innowacyjne przedsiebiorstwa, a takze tzw. anioly biznesu wspierajgce
realizacje projektéw biznesowych (np. przez mtodych badaczy). Zaapelowat
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rowniez do panstw cztonkowskich i Komisji o stworzenie podatkowych,
finansowych, biznesowych i administracyjnych zachet do inwestyc;ji.

W maju 2011 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie przegladu
programu ,Small Business Act”. Parlament wyrazit zaniepokojenie, ze test MSP nie
zostat wdrozony prawidtowo i w sposob spojny we wszystkich nowych wnioskach
ustawodawczych, w szczegolnosci na szczeblu krajowym. Ponadto ostrzegt
panstwa cztonkowskie przed nadmiernie rygorystycznym (tj. przekraczajgcym
wymogi prawodawstwa UE) transponowaniem dyrektyw UE do prawa krajowego.

W pazdzierniku 2012 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP): konkurencyjno$é i mozliwosci dziatalno$ci gospodarcze;.
Skoncentrowat sie w niej na szeregu obszarow, m.in. redukcji obcigzen
administracyjnych, wspieraniu konkurencyjnosci i tworzeniu miejsc pracy,
uruchamianiu nowych przedsiebiorstw oraz dostepie do informacji i finansowania.

W styczniu 2014 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie reindustrializacji
Europy z mys$lag o promowaniu konkurencyjno$ci i trwatego rozwoju, w ktorej
podkreslit znaczenie MSP dla gospodarki UE oraz wezwat do udzielenia tym
przedsiebiorstwom szczegdlnego wsparcia i pomocy.

We wrzesniu 201@ r. Parlament przyjat rezolucie w sprawie 'dostqu do
finansowania dla MSP i zwigkszenia roznorodnosci finansowania MSP w ramach
unii rynkéw kapitatowych.

W lipcu 2017 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie opracowania ambitnej
strategii przemystowej UE jako strategicznego priorytetu na rzecz wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia i innowacji w Europie.

W lutym 2019 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie kompleksowej europejskiej
polityki przemystowej w dziedzinie sztucznej inteligencji (Al) i robotyki.

W kwietniu 2020 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie skoordynowanych
dziatan UE na rzecz walki z pandemig COVID-19 i jej skutkami.

W listopadzie 2020 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie nowej strategii
przemystowej dla Europy, w ktérej wezwat do opracowania strategii obejmujace;
wszystkie ekosystemy przemystowe, w tym MSP.

W rezolucji z lipca 2022 r. pt. ,Lepsze stanowienie prawa: potaczenie sit na rzecz
stanowienia lepszego prawa” Parlament wezwat Komisje, by upublicznita swoj
kalkulator ,jedno wiecej — jedno mniej”. Stwierdzit, ze przy stosowaniu zasady
.jedno wiecej — jedno mniej” nalezy uwzglednia¢ wszystkie koszty przestrzegania
przepisow, zaréwno koszty administracyjne, jak i koszty dostosowan, oraz
podkreslit, ze nalezy zapewni¢ stosowanie tego podejscia przez panstwa
cztonkowskie oraz organy lokalne i regionalne.

15 wrzeénia 2022 r. Parlament zorganizowat debate na temat stanu unii MSP.

W rezolugiji z lipca 2023 r. w sprawie stanu unii MSP Parlament wezwat Komisje
do ogdinej oceny tacznego wplywu unijnego prawodawstwa na MSP w UE oraz
do zaproponowania w razie potrzeby uproszczenh. Zaapelowat réwniez o pilne
przyjecie zmienionej dyrektywy w sprawie opdznien w ptatnosciach oraz ocene
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ewentualnego przegladu zasad pomocy panstwa, aby okresli¢, jak chronione sg
interesy MSP. Ponadto wezwat Komisje do wiekszych wysitkéw na rzecz unii
rynkéw kapitatowych i uwolnienia finansowania na rzecz wzrostu gospodarczego
w Europie.

Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ na stronach internetowych Komisji
Gospodarczej i Monetarnej oraz Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii.

Corinne Cordina
10/2023

Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej - 2024 6
www.europarl.europa.eu/factsheets/pl



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl
https://www.europarl.europa.eu/committees/pl/econ/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/pl/econ/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/pl/itre/home/highlights

	Małe i średnie przedsiębiorstwa
	Podstawa prawna
	Cele
	Osiągnięcia
	Rola Parlamentu Europejskiego


