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POLITYKA ENERGETYCZNA: ZASADY OGOLNE

Unia Europejska musi sprosta¢ wielu wyzwaniom w dziedzinie energetyki.
Sa one zwigzane na przyktad z uzaleznieniem od importu, niedostateczng
dywersyfikacja, wysokimi i niestabilnymi cenami energii, rosngcym popytem
na energie, zagrozeniem bezpieczenstwa krajow produkcji i tranzytu,
rosngca grozbg zmiany klimatu, dekarbonizacjg, niskim tempem postepdw
w zakresie efektywnos$ci energetycznej, wyzwaniami zwigzanymi z rosngcym
wykorzystywaniem odnawialnych zrodet energii, potrzebg wiekszej przejrzystosci
rynkéw energii oraz ich dalszg integracjg i wzajemnymi potgczeniami. Centralnym
elementem unijnej polityki energetycznej sg réznorodne srodki ukierunkowane na

stworzenie petnej unii energetyczne.

PO
Art.

DSTAWA PRAWNA
194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Przepisy szczegotowe:

bezpieczenstwo dostaw: art. 122 TFUE;
sieci energetyczne: art. 170-172 TFUE;

wegiel: w protokole nr 37 okreslono skutki finansowe wygasniecia Traktatu
ustanawiajgcego Europejskga Wspdlnote Wegla i Stali w 2002 r.;

energia jgdrowa: Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej
(Traktat Euratom) stanowi podstawe prawng wiekszosci dziatan UE w dziedzinie
energii jgdrowe;j.

Pozostate przepisy wptywajgce na ksztatt polityki energetycznej:

CE

rynek wewnetrzny energii elektrycznej: art. 114 TFUE;
zewnetrzna polityka energetyczna: art. 216-218 TFUE.

LE

Zgodnie z postanowieniami poczynionymi w ramach unii energetycznej z 2015 r. pie¢
najwazniejszych celdw polityki energetycznej UE to:

dywersyfikacja europejskich ZzZrédet energii, zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego poprzez solidarnos¢ i wspoétprace miedzy panstwami UE;
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— zapewnienie funkcjonowania w petni zintegrowanego wewnetrznego rynku
energii, umozliwiajgcego swobodny przeptyw energii w UE za posrednictwem
odpowiedniej infrastruktury i bez barier technicznych lub regulacyjnych;

— poprawa efektywnosci energetycznej i zmniejszenie zaleznosci od importu
energii, ograniczenie emisji oraz stymulowanie tworzenia miejsc pracy i wzrostu
gospodarczego;

— dekarbonizacja gospodarki i przejscie na gospodarke niskoemisyjng zgodnie
Z porozumieniem paryskim;

— promowanie badan w dziedzinie technologii niskoemisyjnych i czystych technologii
energetycznych oraz nadanie priorytetu badaniom naukowym i innowacjom w celu
stymulowania transformacji energetycznej i poprawy konkurencyjnosci.

W art. 194 TFUE wprowadza sie niektére obszary polityki energetycznej w zakres
kompetencji dzielonej, sygnalizujgc przejscie do wspolnej polityki energetycznej.
Niemniej jednak kazde panstwo czionkowskie zachowuje prawo ,do okreslania
warunkow wykorzystania jego zasobow energetycznych, wyboru miedzy réznymi
zrédtami energii i ogolnej struktury jego zaopatrzenia w energie” (art. 194 ust. 2).

OSIAGNIECIA

A. Ogodlne ramy polityki

Obecna polityka energetyczna Unii opiera sie na opublikowanej w lutym 2015 r.
strategii na rzecz unii energetycznej. Jej celem byto zagwarantowanie gospodarstwom
domowym i przedsiebiorstwom w UE bezpiecznych, zréwnowazonych,
konkurencyjnych i przystepnych cenowo dostaw energii. Obecne cele energetyczne
UE na 2030 r. obejmuja:

— zwiekszenie do 42,5 % udziatu energii ze Zzrodet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii, przy dazeniu do osiggniecia udziatu w wysokos$ci 45 %;

— zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej (orientacyjnej) i koncowej o 11,7 % w
porownaniu z prognozami na 2020 r., co odpowiada nie wiecej niz 992,5 min i 763
min ton oleju ekwiwalentnego (Mtoe);

— potaczenia miedzysystemowe obejmujagce co najmniej 15 % systemow
elektroenergetycznych UE.

Obecne europejskie ramy regulacyjne w dziedzinie energii oparto na obszernym
pakiecie ,Gotowi na 55", ktérego celem byto poczatkowo dostosowanie wszystkich
celow w zakresie klimatu i energii. Nastepnie dokonano zmian za pomoca planu
REPowerEU, ktory miat szybko i catkowicie wyeliminowac¢ zaleznosci od rosyjskich
paliw kopalnych.

Ramy te skfadaja sie z roznych przepisow w sprawie propagowania energii ze zrodet
odnawialnych (dyrektywa (UE) 2018/2001), efektywnosci energetycznej (dyrektywa
(UE) 2018/2002), zarzadzania i elektroenergetycznych potaczen miedzysystemowych
(rozporzadzenie (UE) 2018/1999), struktury rynku energii elektrycznej (dyrektywa
(UE) 2019/944 i rozporzadzenie (UE) 2019/943), gotowosci na wypadek zagrozen
(rozporzadzenie (UE) 2019/941), charakterystyki energetycznej budynkéw (dyrektywa
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(UE) 2018/844), rynkow gazu zdekarbonizowanego i wodoru (dyrektywa 2009/73/
WE i rozporzadzenie (WE) nr 715/2009), opodatkowania energii (dyrektywa 2003/96/
WE), transeuropejskiej infrastruktury energetycznej (rozporzadzenie (UE) 2022/869),
wspotpracy organdw regulacji energetyki (rozporzadzenie (UE) 2019/942), baterii
(rozporzadzenie (UE) 2023/1542), zmian w nastepstwie wystgpienia Zjednoczonego
Krélestwa z UE (decyzja (UE) 2019/504) oraz transportu lotniczego i morskiego
(rozporzadzenie (UE) 2023/2405 i rozporzadzenie (UE) 2023/1805). Zgodnie z
obowigzujacymi ramami panstwa UE muszg ustanowi¢ dziesiecioletnie zintegrowane
krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu (KPEiIK) na lata 2021-2030. Muszg tez
przedktada¢ co dwa lata sprawozdania z postepow i opracowywac spojne krajowe
strategie dtugoterminowe, aby osiggna¢ uzgodnione cele energetyczne oraz cele
porozumienia paryskiego.

W wyniku zmian, ktére wprowadzono za posrednictwem REPowerEU, ramy
energetyczne rozszerzono o przepisy dotyczace minimalnego poziomu napetnienia
magazynow gazu, ktory ma wynosi¢ 90 % przed rozpoczeciem sezonu zimowego
(rozporzadzenie (UE) 2022/1032), dobrowolne cele dla panstw czionkowskich w
zakresie zmniejszenia zapotrzebowania na gaz o 15 % (rozporzadzenie (UE)
2022/1369; jego okres obowigzywania przedtuzono do marca 2024 r.), dobrowolng
agregacje zapotrzebowania na gaz (rozporzagdzenie (UE) 2022/2576; europejska
platforma zakupu gazu), cele w zakresie ograniczenia zapotrzebowania na energie
elektryczng o 10 % i 5 % w godzinach szczytu i ograniczone w czasie
interwencje w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen
energii (rozporzadzenie (UE) 2022/1854). Obecny program polityczny jest nadal
ukierunkowany na bezpieczenstwo energetyczne i przystepnosc¢ cenowa.

B. Zakonczenie procesu tworzenia wewnetrznego rynku energii

W pefni zintegrowany i nalezycie funkcjonujgcy wewnetrzny rynek energii zapewnia
przystepne ceny energii, jest zrodtem niezbednych sygnatéw cenowych dla inwestycji
w ekologiczng energie, zabezpiecza dostawy energii i stwarza najmniej kosztowne
mozliwosci osiggniecia neutralnosci klimatyczne;.

Przepisy dotyczace wewnetrznego rynku energii, wprowadzone po raz pierwszy w
trzecim pakiecie energetycznym (2009-2014), opieraty sie na zasadach wspétpracy
transgranicznej i uczciwych rynkéw detalicznych. Kolejne pakiety koncentrowaty
sie na gotowosci na wypadek zagrozen, koordynacji, zachetach dla konsumentow,
dekarbonizacji i bezpieczenstwie dostaw energii. Trwajg negocjacje instytucjonalne
miedzy wspotprawodawcami w sprawie reformy struktury rynku energii elektrycznej
(zob. nota faktograficzna nr 2.1.9 o wewnetrznym rynku energii).

C. Efektywnos¢ energetyczna

Podstawg polityki UE w zakresie efektywnosci energetycznej jest nowa dyrektywa
w sprawie efektywnosci energetycznej (dyrektywa (UE) 2023/1791), ktéra opiera
sie na zasadzie ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”. Ustanowiono w niej
unijny cel w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r., zgodnie z ktorym
nalezy zmniejszyC zuzycie energii pierwotnej (orientacyjnej) i koncowej o 11,7 % w
poréwnaniu z prognozami na 2020 r. Odpowiada to nie wiecej niz 992,5 Mtoe i 763
Mtoe. Zasada ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” naktada na panstwa UE
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obowigzek dopilnowania, by rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej byty
uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji dotyczacych planowania, polityki i inwestyciji
zaréwno w sektorze energetycznym, jak i nieenergetycznym (zob. nota faktograficzna
nr 2.4.8 o efektywnosci energetycznej).

D. Energia ze zrodet odnawialnych

Energia stoneczna, energia wiatrowa, energia oceaniczna i wodna, biomasa i biopaliwa
to energia pochodzaca ze zrodet odnawialnych. Rynki energii same w sobie nie sg w
stanie zapewnic pozadanej ilosci energii ze zrodet odnawialnych w UE, co oznacza, ze
moga byc¢ potrzebne krajowe systemy wsparcia i unijne systemy finansowania. Zasady
unijnej polityki w zakresie energii ze zrodet odnawialnych obejmujg dywersyfikacje
dostaw energii w UE, rozw¢j lokalnych zasobow energetycznych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw oraz zmniejszenie zaleznosci UE od zrodet zewnetrznych.
Podstawg polityki UE w zakresie energii ze zrédet odnawialnych jest nowa dyrektywa
w sprawie energii odnawialnej (dyrektywa (UE) 2023/2413), w ktérej ustanowiono cel
42,5 % udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii w UE
do 2030 r., z myslg o osiggnieciu 45 %. Szczegdlng role odgrywa w tym wzgledzie
wodor bedacy zdekarbonizowanym nosnikiem energii. Istniejg rozne strategie i plany
dotyczace réznych odnawialnych zrédet energii (zob. nota faktograficzna nr 2.4.9 o
energii ze zrédet odnawialnych).

E. Wzmacnianie stosunkdéw zewnetrznych w dziedzinie energii

Po podjeciu decyzji o stopniowej rezygnacji z importu energii z Rosji obecna
zewnetrzna polityka energetyczna UE opiera sie na dywersyfikacji dostaw energii.
W marcu 2022 r. w komunikacie REPowerEU zaproponowano znaczne i szybkie
ograniczenie zuzycia gazu ziemnego w UE o co najmniej 155 mld m3, co odpowiada
wielkosci przywozu z Rosji w 2021 r., przy czym w ciggu roku planuje sie zmniejszenie
go o dwie trzecie. W maju 2022 r., zgodnie z planem REPowerEU, UE wspotpracowata
z partnerami miedzynarodowymi w celu dywersyfikacji dostaw, zabezpieczenia importu
skroplonego gazu ziemnego (LNG) i zwiekszenia dostaw gazu z nowych rurociggow.
Stworzono unijng platforme energetyczng, czyli dobrowolny mechanizm koordynaciji
wspierajgcy wspoélne zakupy gazu i wodoru dla UE. Opublikowano tez zewnetrzng
strategie energetyczng UE, aby wspiera¢ Ukraine, Motdawie, Batkany Zachodnie i kraj
nalezgce do Partnerstwa Wschodniego.

F. Poprawa bezpieczenhstwa dostaw energii

Obecna polityka bezpieczenstwa energetycznego UE obejmuje srodki koordynacji
majgce na celu zabezpieczenie dostaw energii oraz przepisy dotyczace zapobiegania
wypadkom na instalacjach morskich i potencjalnym zaktéceniom w dostawach energii
i reagowania na takie wypadki i zaktdcenia oraz dotyczgce awaryjnych zapasow
ropy i gazu, w tym koncesji poszukiwawczych i wydobywczych. Po rosyjskiej inwazji
na Ukraing w lutym 2022 r. gtdwnym priorytetem polityki energetycznej stato sie
bezpieczenstwo dostaw energii.

Polityka UE w zakresie transeuropejskiej infrastruktury energetycznej jest przedmiotem
rozporzadzen TEN-E. Przyjete w czerwcu 2022 r. rozporzadzenie (UE) 2022/869 w
sprawie TEN-E okresla 11 priorytetowych korytarzy infrastruktury energii elektrycznej,
sieci przesytowych energii morskiej i wodoru w réznych regionach geograficznych.
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Okresla sie w nim unijne projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania
w panstwach UE oraz projekty bedgce przedmiotem wzajemnego zainteresowania
miedzy panstwami UE a panstwami spoza UE, wstrzymuje sie wsparcie dla
nowych projektéw dotyczacych gazu ziemnego i ropy naftowej oraz wprowadza
sie obowigzkowe kryteria zrbwnowazonego rozwoju dla wszystkich projektow. Siec
TEN-E, o ktérej mowa w rozporzadzeniu (UE) 2022/869, jest finansowana z
instrumentu ,taczac Europe” na lata 2021-2027, ustanowionego rozporzgdzeniem
(UE) 2021/1153.

W ramach Europejskiego Zielonego tadu Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji stanowi gtéwny instrument spojnosci wspierajacy regiony gornicze
i regiony o wysokiej emisji dwutlenku wegla w przechodzeniu na niskoemisyjne zrodta
energii.

G. Projekty badawcze, rozwojowe i pokazowe

Program ,Horyzont Europa” to program ramowy realizowany od 2021 do 2027 r.,
bedacy gtownym narzedziem UE stuzacym do promowania badan naukowych w
dziedzinie energii, a jego budzet opiewa na 95,5 mld EUR (w cenach z 2018 r.), w tym
5,4 mld EUR z programu NextGenerationEU.

Europejski strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (plan
EPSTE) przyspieszyt wprowadzenie na rynek i zwiekszenie wykorzystania
systemu energetycznego neutralnego dla klimatu poprzez przyjmowanie technologii
niskoemisyjnych. Okreslono w nim 10 technologii i dziatan w zakresie badan
naukowych i innowacji obejmujgcych caty tancuch innowacji, w tym finansowanie i ramy
regulacyjne.

Ze wzgledu na istotng role energii elektrycznej w dekarbonizacji za kluczowe
technologie wspomagajace gospodarke niskoemisyjng uznano baterie jako urzgdzenia
do magazynowania energii elektrycznej. Strategiczny plan dziatania na rzecz baterii
ma na celu stworzenie globalnej, zrbwnowazonej i konkurencyjnej bazy przemystowej
do produkciji baterii.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament Europejski niezmiennie wyraza swoje zdecydowane poparcie dla
wspolnej polityki energetycznej uwzgledniajgcej dekarbonizacje, konkurencyjnosc,
bezpieczenstwo i zrownowazony rozw¢j. Parlament wielokrotnie wskazywat na
koniecznos¢ zachowania przez panstwa czionkowskie spojnosci, determinacji, woli
wspotpracy i solidarnosci w odpowiedzi na obecne i przyszte wyzwania na rynku
wewnetrznym.

W ostatnich rezolucjach w sprawie energii Parlament potozyt wiekszy nacisk na
wszystkie cele klimatyczne i Srodowiskowe lezgce u podstaw polityki energetycznej UE,
a takze na zwiekszenie ambicji. W grudniu 2019 r. Parlament ogtosit kryzys klimatyczny
i Srodowiskowy w Europie. W pazdzierniku 2020 r. zaapelowat, by ustanowic¢ unijny cel
polegajacy na zmniejszeniu emisji wszystkich gazoéw cieplarnianych w UE o 60 % do
2030 r. oraz by najp6zniej do 2025 r. wycofa¢ wszystkie doptaty do paliw kopalnych.
W reakcji na pandemie COVID-19 Parlament potwierdzit, ze zielone i cyfrowe strategie
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sgq podstawg unii energetycznej. We wrzesniu 2022 r. Komisja poparta ambitniejsze
cele w zakresie efektywnosci energetycznej i energii ze zrodet odnawialnych.

1 marca 2022 r. potepit nielegalng, niesprowokowang i nieuzasadniong agresje
wojskowg Rosji przeciwko Ukrainie. W kwietniu 2022 r. Parlament wezwat do
natychmiastowego wprowadzenia petnego embarga na import ropy naftowej, wegla,
paliwa jadrowego i gazu z Rosji. W pazdzierniku 2022 r. zaapelowat do panstw
UE, by unikaly odcinania dostaw energii i eksmisji w przypadku gospodarstw
domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji, a takze wyrazit ubolewanie, ze Komisja
przedstawita wiele swoich wnioskow w formie rozporzadzenia Rady, a nie w procedurze
wspotdecyzji. Parlament przyjat rowniez kilka innych rezolucji dotyczacych konkretnych
aspektéw konfliktu, w ktérych: wyrazit zadowolenie, ze przyznano Ukrainie i Motdawii
status krajéw kandydujgcych do UE oraz wyznaczono europejskg perspektywe dla
Gruzji; zazgdat lepszej ochrony w UE dla dzieci i mtodziezy uciekajacych przed wojng
w Ukrainie oraz podkreslit wptyw wojny na kobiety.

Parlament popiera rowniez dywersyfikacje zrédet energii i drog dostaw.
Podkreslit réwniez znaczenie przebiegajacych z potnocy na potudnie gazowych
i elektroenergetycznych potaczen miedzysystemowych w Europie Srodkowej
i Potudniowo-Wschodniej w kontekscie tworzenia wiekszej liczby potaczenh
miedzysystemowych, zapewnienia dywersyfikacji terminali skroplonego gazu
ziemnego oraz rozwoju rurociggow, co prowadzi do otwarcia rynku wewnetrznego.
Podkreslajac doniostg role badan w zapewnianiu dostaw zrownowazonej energii,
Parlament zwrécit uwage na koniecznos¢ podejmowania wspolnych dziatah
w dziedzinie nowych technologii energetycznych, a takze na potrzebe zapewnienia
dodatkowego finansowania publicznego i prywatnego.

Wiecej informacji na net temat mozna znalezé na stronie internetowej Komisji
Przemystu, Badan Naukowych i Energii.

Matteo Ciucci
11/2023
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