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PODATKI POSREDNIE

Do podatkéw posrednich zalicza sie podatek od wartosci dodanej (VAT)
i podatki akcyzowe od alkoholu, tytoniu i energii. Wspolny system podatku
VAT zasadniczo obejmuje towary i ustugi nabywane i sprzedawane do celow
uzytkowych i konsumpcyjnych w UE. Podatkom akcyzowym podlega sprzedaz lub
uzytkowanie pewnych wyrobow. Dziatania legislacyjne UE zmierzajg do koordynaciji
i ujednolicenia przepisow dotyczacych podatku VAT oraz do harmonizacji akcyz
od alkoholu, tytoniu i energii, aby zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

1. PODATEK OD WARTOSCI DODANEJ (VAT)

A. Podstawa prawna
Art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
B. Ewolucja

Harmonizacja podatku VAT przebiegata w kilku etapach i miata na celu zapewnienie
przejrzystosci handlu wewnatrzunijnego. W 1970 r. podjeto decyzje o finansowaniu
budzetu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej z zasobdw wtasnych Wspdlnot. Zasoby
te miaty pochodzi¢ m.in. z wptat opartych na pewnym odsetku VAT, naliczanych przez
zastosowanie jednolitej stawki podatkowej do jednakowej podstawy opodatkowania.
Przyjeta w 2007 r. dyrektywa w sprawie podatku VAT (2006/112/WE) tgczy wszystkie
wprowadzone zmiany w jeden akt prawny.

W 1985 r. Komisja opublikowata biatg ksiege w sprawie urzeczywistnienia
rynku wewnetrznego (COM(1985)0310), ktoérej czesc Ill dotyczyta usuniecia barier
podatkowych. Potrzeba dziatania w dziedzinie podatku VAT wynikata z ,zasady
opodatkowania w miejscu przeznaczenia”.

C. Osiagniecia
1.  System podatku VAT
a. System przejsciowy

W 1987 r. Komisja zaproponowata przejscie na ,zasade opodatkowania w miejscu
pochodzenia”, zgodnie z ktorg transakcje zawierane miedzy panstwami czitonkowskimi
obejmujg podatek pobrany juz w kraju pochodzenia, ktory mozna nastepnie
odliczy¢ jako podatek naliczony. Komisja zaproponowata ponadto utworzenie systemu
rozliczeniowego w celu przesuniecia podatku VAT pobranego w kraju pochodzenia do
kraju konsumpcji. Propozycje te byty jednak nie do przyjecia dla panstw cztonkowskich.
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Przedstawity one rozwigzanie alternatywne oparte na zasadzie opodatkowania w kraju
przeznaczenia w przypadku transakcji z udziatem zarejestrowanych ptatnikow VAT.
Stato sie to podstawg systemu przejsciowego, ktory wszedt w zycie w 1993 r.
(dyrektywy 91/680/EWG i 92/111/EWG).

b. Realistyczna strategia udoskonalenia obowigzujgcego systemu

Od 2000 r. Komisja kontynuowata dziatania majgce na celu udoskonalenie
obowigzujacych woéwczas przepisow przejsciowych. Gtéwnym aktem prawnym UE
w dziedzinie podatku VAT stata sie dyrektywa w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (2006/112/WE). Pézniej, w 2008 r., przyjeto dyrektywy 2008/8/WE
i 2008/9/WE. Odtad podatek VAT od ustug swiadczonych miedzy przedsiebiorstwami
miat byC pobierany w kraju swiadczenia ustug.

W 2005 r. stworzono fundament bardziej jednolitego stosowania przepisow UE
(rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011). Wszystkie panstwa cztonkowskie
miaty odtad mozliwos¢ stosowania specjalnych zasad upraszczajgcych pobieranie
podatku VAT. System ten zostat usprawniony wraz z przyjeciem rozporzadzenia (WE)
nr 37/2009 w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci
dodanej majgcego na celu zwalczanie uchylania sie od opodatkowania w przypadku
transakcji wewnatrzwspolnotowych.

2.  Stawki podatku VAT

Dyrektywa 92/77/EWG przewidywata minimalng stawke podstawowg w wysokosci
15 %, ktora miata by¢ weryfikowana co dwa lata. Zostata ona uchylona i zastgpiona
dyrektywg 2006/112/WE (dyrektywg VAT), zgodnie z ktorg podstawowa stawka VAT
od towardw i ustug obowigzujgca wszystkie panstwa czionkowskie ma wynosi¢ co
najmniej 15 %. Jednak do okreslonych towardw lub ustug wymienionych w zatgczniku
Il do tej dyrektywy panstwa czionkowskie mogg stosowaé jedng lub dwie stawki
obnizone w wysoko$ci co najmniej 5 %. Pod pewnymi warunkami stosuje sie réwniez
szereg wyjatkdéw od tych zasad (np. nizsze stawki na inne towary lub ustugi). Biorac
pod uwage potrzebe unowoczesnienia i zaktualizowania wykazu towaréw i ustug
kwalifikujgcych sie do stawek obnizonych, w szczegdlnosci dyrektywa Rady (UE)
2022/542 zmienia zasady stosowania stawek obnizonych, by odpowiadaty konkretnym
celom politycznym.

Zgodnie z art. 397 dyrektywy VAT Rada moze na wniosek Komisji jednomysinie
przyja¢ srodki niezbedne do wdrozenia tej dyrektywy. Na tej podstawie niektore
wytyczne uzgodnione przez Komitet ds. VAT zostaly przeksztatcone w wigzace
$rodki wykonawcze. Srodki te, stosowane bezposrednio bez transpozycji do prawa
krajowego, sg zebrane w rozporzadzeniu wykonawczym Rady (UE) nr 282/2011.

3.  Ostatnie zmiany

8 grudnia 2022 r. Komisja zaproponowata szereg Srodkéw majacych na celu
unowoczesnienie systemu VAT i poprawe jego funkcjonowania z perspektywy
przedsiebiorstw, a takze zwiekszenie jego odpornosci na oszustwa dzieki umozliwieniu
i sprzyjaniu cyfryzacji. Wniosek Komisji ma réwniez na celu sprostanie wyzwaniom
w kontekscie VAT wynikajgcym z rozwoju gospodarki platformowej. Wediug Komisji,
0 czym mowa W jej sprawozdaniu w sprawie luki w podatku VAT z 2022 r., w 2020

i Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej - 2024 2
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/pl



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32006L0112
http://ec.europa.eu/taxation_customs/vat-rates_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/542/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/542/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2011/282/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0701
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-gap_en

r. panstwa cztonkowskie stracity 93 mld EUR dochodéw z VAT. Szacunki wskazuja,
ze jedng czwartg brakujgcych dochodéw mozna bezposrednio przypisa¢ oszustwom
zwigzanym z VAT w handlu wewnatrzunijnym. Ponadto przepisy dotyczace VAT w
UE mogg nadal by¢ ucigzliwe dla przedsiebiorstw, zwlaszcza dla matych i Srednich
przedsiebiorstw, przedsiebiorstw scale-up i innych przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ transgraniczna.

D. Rola Parlamentu Europejskiego

Zgodnie z przepisami Unii w dziedzinie podatku VAT rola PE ogranicza sie
do procedury konsultacji. W 2014 r. Parlament przyjat rezolucje ustawodawczg
w sprawie wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/
WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w zakresie
standardowej deklaracji VAT (wniosek pozniej wycofany). 24 listopada 2016 r.
Parlament przyjat rezolucje w sprawie planu dziatania Komisji, w ktorej z zadowoleniem
przyjat zamiar zaproponowania ostatecznego systemu VAT i dodatkowych srodkow na
rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych. W marcu 2019 r. na podstawie prac Komis;ji
Specjalnej ds. Przestepstw Finansowych, Uchylania sie od Opodatkowania i Unikania
Opodatkowania (TAX3) Parlament przyjat sprawozdanie, w ktérym poruszono szereg
kwestii zwigzanych z podatkiem VAT.

W rezolucji z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie wptywu krajowych reform podatkowych
na gospodarke UE Parlament wezwat panstwa czlonkowskie do osiggniecia
kompromisu w sprawie solidnej, kompleksowej i ambitnej reformy w dziedzinie
podatkow posrednich, w szczegolnosci podatku VAT. Wezwat rowniez Komisje, by
przedstawita konkretne propozycje promujace szybszy system wymiany informaciji
na temat wewnatrzunijnych transakcji podlegajacych podatkowi VAT i zapewniajgce
interoperacyjnosc¢ tego systemu z mechanizmami krajowymi. Ponadto zaapelowat do
Komisji i panstw cztonkowskich o przeanalizowanie i wymiane najlepszych praktyk
stosowanych w tych panstwach cztonkowskich, ktérym udato sie unikng¢ duzej luki w
podatku VAT.

W rezolucji z dnia 10 marca 2022 r. Parlament wydat szereg skierowanych do
Komisji zalecen w sprawie sprawiedliwego i prostszego opodatkowania wspierajgcego
strategie odbudowy gospodarczej. Wezwat Komisje do znacznego zmniejszenia
luki w VAT w catej Unii, zwlaszcza w gospodarce po pandemii COVID-19, i
do zaproponowania srodkow, ktére znacznie ograniczytyby zidentyfikowang luke
w VAT zwigzang ze zwolnieniem dotyczacym transgranicznego handlu unijnego.
Inne zalecenia dotyczyty fakturowania elektronicznego w catej UE oraz potrzeby
przeanalizowania mozliwosci technologicznych (na przyktad Al), by mozna je byto
zastosowa¢ do sprawozdawczoéci VAT w czasie rzeczywistym lub zblizonym do
rzeczywistego w transakcjach B2B, z uwzglednieniem ochrony danych i poufnosci.

2. PODATEK AKCYZOWY OD ALKOHOLU, TYTONIU | ENERGII

A. Podstawa prawna

Artykut 113 TFUE, a w dziedzinie opodatkowania energii rowniez art. 192 TFUE dla
realizacji celéw okreslonych w art. 191 TFUE.
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B. Cele

Stawki i struktury podatku akcyzowego rdéznig sie w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, co ma wptyw na konkurencje. Znaczne roznice w wysokosci stawek
podatkowych naktadanych na dany produkt mogg by¢ przyczyng przeptywu towaréw
powodowanego wzgledami podatkowymi, a takze utraty dochodéw lub naduzy¢. Od
poczatku lat 70. XX w. podejmowano proby ujednolicenia zarowno struktur, jak i stawek
podatkowych; dotychczasowe postepy sg jednak niewielkie.

C. Osiggniecia
1.  Ogodlne przepisy

Wspolne przepisy majace zastosowanie do wszystkich wyrobdw objetych podatkiem
akcyzowym na mocy prawa UE okreslono w dyrektywie Rady (UE) 2020/262,
ktora z dniem 13 lutego 2023 r. uchylita i zastgpita dyrektywe Rady 2008/118/WE.
Dyrektywa ta zawiera liczne srodki stuzgce usprawnieniu i uproszczeniu procesow
obejmujgcych interakcje w zakresie wywozu i przywozu wyrobow akcyzowych,
interakcje miedzy przedsiebiorstwami i sytuacje nadzwyczajne. Dokonata cyfryzaciji
nadzoru nad przemieszczaniem miedzy panstwami czionkowskimi towaréw, w
przypadku ktorych podatek akcyzowy zostat juz pobrany w panstwie cztonkowskim
wysytki (zaptacony podatek akcyzowy). Tak jak to miato juz miejsce w przypadku
towarow objetych zawieszeniem poboru akcyzy, od dnia 13 lutego 2023 .
przemieszczanie miedzy panstwami cztonkowskimi odbywa sie na podstawie wymiany
wiadomosci elektronicznych za posrednictwem skomputeryzowanego systemu kontroli
przemieszczania wyrobéw akcyzowych. Pozostate przepisy dotyczace dostosowania
do procedur celnych wejdg w zycie w lutym 2024 r.

Dyrektywa ta ma rowniez na celu zwiekszenie swobody przeptywu wyrobow
akcyzowych dopuszczonych do konsumpciji na jednolitym rynku, przy jednoczesnym
zapewnieniu poboru prawidtowego podatku przez panstwa cztonkowskie, a takze
dostosowanie unijnych procedur akcyzowych i celnych.

2.  Alkohol

W przypadku alkoholu podstawowym problemem dotyczacym opodatkowania jest
to, w jakim stopniu dany wyréb jest konkurencjg dla innych wyrobdw. Komisja
(COM(79)0261) oraz Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (sprawa 170/78,
Zb.Orz. 1985) tradycyjnie stojg na stanowisku, ze wszystkie napoje alkoholowe sg
mniej lub bardziej zamienne i dlatego sg dla siebie konkurencjg. Dyrektywe 92/83/
EWG okres$lajacg rodzaje produktow objetych podatkiem akcyzowym oraz metode
ich opodatkowania przyjeto dopiero w 1992 r. Pézniej pojawita jeszcze jedna wazna
dyrektywa (92/84/EWG), ktéra okreslita minimalne stawki dla kazdej kategorii napojéw
alkoholowych i stawki obnizone dla niektérych regionéw Grecji, Wtoch i Portugalii.
Oznacza to, ze panstwa czionkowskie mogg swobodnie stosowaé stawki podatku
akcyzowego powyzej tych minimalnych pozioméw opodatkowania wedtug ich wtasnych
potrzeb.

29 lipca 2020 r. Rada przyjeta zbiér nowych przepisow (dyrektywa Rady (UE)
2020/1151) zmieniajacych dyrektywe 92/83/EWG, ktére majg zastosowanie od dnia 1

i Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej - 2024 4
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/pl



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:32020L0262
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1456138665149&uri=CELEX:02008L0118-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:31992L0084
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020L1151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020L1151

stycznia 2022 r. Nowe przepisy zostaty opracowane w nastepstwie dokonanej przez
Komisje oceny dyrektywy 92/83/EWG.

3.  Wyroby tytoniowe

Podstawowqg strukture podatku akcyzowego od wyrobdw tytoniowych zebrano
w formie dyrektywy skonsolidowanej (2011/64/UE). Wbrew pierwotnym propozycjom
Komisji okreslono w niej jedynie stawki minimalne. Opodatkowaniu podlegajg rézne
kategorie wyrobow tytoniowych. Podatki od papierosow muszg obejmowaé stawke
proporcjonalng (,ad valorem”) oraz specyficzny podatek akcyzowy. Pozostate produkty
tytoniowe sg obtozone podatkiem akcyzowym typu ad valorem, specyficznym lub tak
zwanym mieszanym podatkiem akcyzowym.

19 pazdziernika 2020 r. Komisja ogftosita zamiar przegladu dyrektywy 2011/64/UE
w sprawie przepisoOw akcyzowych od wyrobow tytoniowych (dyrektywy w sprawie
opodatkowania wyrobow tytoniowych). Obowigzujgce zasady sg obecnie poddawane
przegladowi, aby zbadac, czy sq nadal adekwatne do celu, jakim jest zapewnienie
wiasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego i wysokiego poziomu ochrony
zdrowia. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie europejskiego planu walki z
rakiem, poniewaz opodatkowanie odgrywa kluczowg role w ograniczeniu spozycia
tytoniu, a w szczegdlnosci w zniechecaniu mtodych ludzi do palenia. Wstepna ocena
skutkow zostata opublikowana 8 stycznia 2021 r. Komisja uwaza, ze minimalne
stawki okreslone w dyrektywie w sprawie opodatkowania wyrobdw tytoniowych
stracity swojg skutecznos¢, poniewaz duza liczba panstw cztonkowskich opodatkowuje
wiekszos¢ wyrobdéw tytoniowych powyzej tych stawek minimalnych. Obowigzujaca
dyrektywa nie obejmuje rowniez w petni kilkku nowych rodzajéw wyrobdéw tytoniowych.
Ponadto Komisja zauwazyta, ze obecna sytuacja prowadzi do nhadmiernych zakupéw
transgranicznych. Wniosek w tej sprawie ma zostac przedstawiony w 2023 r.

4. Wyroby energetyczne (oleje mineralne, gaz, prad, energia ze zrodet
alternatywnych, paliwo lotnicze)

Podstawowg strukture podatku akcyzowego od olejow mineralnych we Wspdlnocie
ustalono w 1992 r. Podobnie jak w przypadku wyrobow alkoholowych i tytoniowych
rébwniez tutaj ustalono — wbrew pierwotnym planom przewidujagcym catkowitg
harmonizacje — jedynie stawki minimalne. Wnioski Komisji z 1997 r. zostaty przyjete
W znacznie zmienionym ksztatcie (dyrektywa 2003/96/WE, odstepstwa w dyrektywach
2004/74/WE i 2004/75/WE).

Paliwo lotnicze inne niz wykorzystywane do prywatnych lotéw niehandlowych jest
zwolnione z podatku akcyzowego. Zwolnienie to okresla art. 14 ust. 1 lit. b)
dyrektywy Rady 2003/96/WE (dyrektywy w sprawie opodatkowania energii). Panstwa
cztonkowskie mogq jednak opodatkowaé paliwo lotnicze wykorzystywane w lotach
krajowych oraz, w drodze uméw dwustronnych, opodatkowac rowniez paliwo na
potrzeby lotow wewnatrzunijnych. W takich przypadkach panstwa cztonkowskie
mogq zastosowacé stawke opodatkowania nizszg od stawki minimalnej okreslonej w
dyrektywie w sprawie opodatkowania energii.
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W 2001 r. zaproponowano srodki majgce na celu propagowanie korzystania z biopaliw
(w tym réwniez mozliwos¢ zastosowania obnizonej stawki podatku akcyzowego), ktére
zostaty przyjete w 2003 r. dyrektywg 2003/30/WE.

W lipcu 2021 r. Komisja przedstawita jako integralng czes¢ pakietu ,Gotowi na 55”
whniosek dotyczacy zmiany tej dyrektywy. Wniosek ma na celu zapewnienie wiekszej
spojnosci z innymi politykami UE oraz przyczynienie sie do osiggniecia srednio-
i dtugoterminowych celéw UE w zakresie energii i klimatu, w tym Europejskiego
Zielonego tadu. Z tego wzgledu wniosek lepiej odzwierciedla wptyw réznych zrédet
energii na klimat oraz zacheca konsumentéw i przedsiebiorstwa do zmiany zachowan.

5. Najnowsze inicjatywy

Europejski Zielony tad to pakiet inicjatyw politycznych stworzonych, by skierowaé
UE na droge transformaciji ekologicznej, a ostatecznie — ku osiagnieciu neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Zostat on opublikowany przez Komisje w grudniu 2019 r., a
Rada Europejska odnotowata go na swoim grudniowym posiedzeniu. Pakiet ,Gotowi
na 55” ma przeku¢ ambicje Zielonego tadu w konkretne przepisy. Obejmuje on szereg
wnioskéw majgcych na celu dostosowanie przepiséw UE, w tym dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii, do celéow klimatycznych UE. Rada poddata wniosek doktadne;j
analizie. Czeska prezydencja odnotowata, ze niektére panstwa cztonkowskie nie sg
jeszcze gotowe, by poprzec tekst prezydenciji, lub zgtaszajg zastrzezenia weryfikaciji.
Niemniej wiekszos¢ panstw cztonkowskich pozytywnie odniosta sie do proponowanych
zmian i dalszych krokéw. Prezydencja stwierdzita, ze potrzebne sg jeszcze dalsze
prace (np. nad tempem wdrazania, zniesieniem niektorych zwolnien dla sektora
lotniczego i morskiego, minimalnymi stawkami opodatkowania, interakcjg dyrektywy w
sprawie opodatkowania energii z innymi inicjatywami pakietu ,Gotowi na 55” itp.).

D. Rola Parlamentu Europejskiego
1.  Opodatkowanie wyrobow alkoholowych i tytoniowych

W rezolucji z 2002 r. w sprawie polityki podatkowej UE Parlament nie zgodzit sie
z politykg Komisji co do podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych i napojow
alkoholowych, zwtaszcza jesli chodzi o kwestie wyrownania w gore. Cho¢ w 2009 r.
Parlament opowiedziat sie za stopniowym podniesieniem podatku od papierosow
i innych produktow tytoniowych, to jednak nie w wysokosci zaproponowanej przez
Komisje.

2. Opodatkowanie olejow mineralnych i energii

W rezolucji z 2002 r. w sprawie polityki podatkowej Parlament stwierdzit, ze ,nalezy
rozszerzy¢ zakres stosowania zasady ,zanieczyszczajacy ptaci’, zwtaszcza w sektorze
produktow energetycznych”. W pazdzierniku 2002 r. Parlament wydat przychylng
opinie na temat wnioskow dotyczacych biopaliw i przyjat majace je ulepszy¢ poprawki.
W 2012 r. Parlament przyjat rezolucje ustawodawczg w sprawie wniosku dotyczgcego
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, ktory to wniosek zostat pdzniej wycofany.
Whiosek Komisji z lipca 2021 r. w sprawie zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii, ktory jest czescig pakietu ,Gotowi na 557, jest obecnie badany przez Komisje
Gospodarczg i Monetarng we wspétpracy z Komisjg Przemystu, Badan Naukowych
i Energii. 28 lutego 2022 r. sprawozdawca Komisji Gospodarczej i Monetarnej
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52012AP0136

przedstawit projekt sprawozdania, po czym mozna byto sktadaé do niego poprawki. Nie
zaplanowano jeszcze gtosowania w komisiji.

Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ na stronie internetowej Podkomisji do
Spraw Podatkowych (FISC).

Jost Angerer
10/2023
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