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ZARZADZANIE GOSPODARCZE

Podstawg zarzadzania gospodarczego jest system instytucji i procedur utworzonych
z mysla o realizacji zatozen UE w obszarze gospodarki, tj. koordynacji polityki
gospodarczej w celu wspierania rozwoju gospodarczego i spotecznego z korzyscig
dla UE i jej obywateli. Kryzys finansowy, fiskalny i gospodarczy, ktéry rozpoczat
sie w 2008 r., pokazat, ze UE potrzebuje skuteczniejszego modelu zarzadzania
gospodarczego niz dotychczasowa koordynacja polityki gospodarczej i fiskalne;.
Biezace dziatania w dziedzinie zarzadzania gospodarczego obejmuja skuteczniejszg
koordynacje polityki fiskalnej i makroekonomicznej oraz scislejszy nadz6r nad nimi,
jak réwniez ustanowienie ram zarzadzania w sytuacji kryzysu finansowego.

PODSTAWA PRAWNA

— Artykut 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE);

— Artykuty 2-5, 119-144 oraz 282-284 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE);

— Protokoty zatgczone do TFUE: Protokdt nr 12 dotyczacy procedury nadmiernego
deficytu, Protokét nr 13 dotyczacy kryteriow konwergencji oraz Protokét nr 14
dotyczacy Eurogrupy.

CELE

A. Postanowienia Traktatu

Zgodnie z preambutg do TUE panstwa cztonkowskie sg zdecydowane ,umocni¢ swe
gospodarki, a takze doprowadzi¢ do ich konwergencji oraz do ustanowienia unii
gospodarczej i walutowe;j”.

Zgodnie z art. 3 TUE ,[Unia] dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktdrego podstawg
jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka
rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajgca do petnego zatrudnienia i postepu
spotecznego [...]".

Podstawg koordynacji polityki gospodarczej sg art. 2, 51 119 TFUE: na ich podstawie
wymaga sie od panstw cztonkowskich, by uznaty swojg polityke gospodarczg za
przedmiot wspdlnego zainteresowania oraz dazyty do jej Scistej koordynacji. Obszary i
formy koordynacji wyszczegodlniono w art. 121, ktéry okresla procedury odnoszace sie
zaréwno do zalecen ogoélnych (ogdlne wytyczne polityki gospodarczej), jak i zalecen dla
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poszczegodlnych krajow dotyczacych polityki, oraz w art. 126 okreslajacym procedure,
ktorg nalezy stosowac w przypadku wystgpienia nadmiernego deficytu (2.6.6).

W art. 136—138 okreslono szczegotowe przepisy dotyczace panstw cztonkowskich, w
ktorych obowigzujaca walutg jest euro, naktadajgce na nie obowigzek efektywniejszej
koordynacji i scislejszego nadzoru nad dyscypling budzetowg i politykg gospodarcza.

Ponadto na mocy wymogdéw zawartych w tytule IX dotyczgacym zatrudnienia polityka
zatrudnienia powinna podlegaé koordynacji i by¢ spdjna z politykg gospodarczg
zgodnie z ogolnymi wytycznymi (art. 146) (2.3.3).

B. Obszary podlegajace zarzadzaniu gospodarkg,

Kryzys finansowy, fiskalny i gospodarczy, ktéry rozpoczat sie w 2008 r., pokazat, ze
przypadki zaktécenia rwnowagi finansowej, fiskalnej i makroekonomicznej sg ze sobg
Scisle powigzane nie tylko w granicach panstwa, lecz takze na szczeblu UE, aw jeszcze
wiekszym stopniu w panstwach strefy euro. Z tego wzgledu wzmocniony system
zarzadzania gospodarczego, ktéry stworzono w 2011 r. i nad ktérym nadal trwajg
prace, odnosi sie do wielu obszaréw polityki gospodarczej, w tym do polityki fiskalnej,
kwestii makroekonomicznych, zarzadzania kryzysowego, nadzoru makrofinansowego
I inwestycji.

OSIAGNIECIA

A. Koordynacja polityki gospodarczej do 2011 r.

Do 2011 r. koordynacja polityki gospodarczej, oprécz ram polityki fiskalnej
okreslonych w pakcie stabilnosci i wzrostu (2.6.6), bazowata gtéwnie na konsensusie,
bez stosowania przepisow egzekwowalnych z mocy prawa. Zakres koordynacji
gospodarczej byt szeroki i mozna bylo zastosowacC rézne formy wspotpracy w
zaleznosci od tego, w jakim stopniu dana umowa o wspotpracy byta wigzaca: Dwa
przyktady takiej koordynacji to:

— koordynacja jako narzedzie w zarzadzaniu kryzysowym, np. utworzenie
europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej w maju 2010 r,;

— przekazanie polityki: catkowita odpowiedzialnos¢ za dang polityke moze byé
powierzona jednej instytucji (jak w przypadku polityki pienieznej (2.6.3) i polityki
konkurencji (2.6.12), gdzie odpowiedzialnos¢ powierzona zostata odpowiednio
Europejskiemu Bankowi Centralnemu (EBC) i Komisji).

B. Zarzadzanie gospodarcze od 2011 r.

Kryzys finansowo-gospodarczy w latach 2008-2012 obnazyt w wielu panstwach
europejskich podstawowe problemy i tendencje niezgodne z zasadg trwatego rozwoju
oraz pokazat Scistg wspoétzaleznos¢ gospodarek unijnych. Uznano, ze wieksza
koordynacja polityki gospodarczej w catej UE jest niezbedna, by w przysztosci sprostaé
tym problemom, pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy. W
tym celu zmieniono i wzmocniono system organow i procedur koordynacji polityki
gospodarczej w UE: od 2011 r. przyjeto szereg aktdéw prawnych i utworzono nowe

instytucje.
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1.  Sci$lejszy nadzér gospodarczy i budzetowy oraz jego koordynacja w ramach
europejskiego semestru

Wzmocniony system zarzadzania obejmuje: nowy zsynchronizowany model dziatania
— europejski semestr — stworzony w celu omawiania i koordynacji priorytetow
gospodarczych i budzetowych; scislejszy nadzér UE nad politykg fiskalng jako czes¢
paktu stabilnosci i wzrostu (2.6.6); nowe narzedzia przeciwdziatajgce zaktdceniom
rownowagi makroekonomicznej (2.6.7) oraz nowe instrumenty pomocy panstwom
cztonkowskim majgcym powazne trudnosci finansowe (2.6.8).

Europejski semestr to coroczny cykl koordynacji polityki budzetowe;,
makroekonomicznej i strukturalnej panstw cztonkowskich, ktory ma umozliwic
panstwom cztonkowskim uwzglednienie uwag Unii juz na wczesnym etapie krajowej
procedury budzetowej i w odniesieniu do innych aspektéw ksztattowania polityki
gospodarczej. Celem jest dopilnowanie, by wszystkie strategie polityczne zostaty
przeanalizowane i ocenione tgcznie oraz by uwzgledniono te obszary polityki, ktére
wczesniej nie podlegaty systematycznemu nadzorowi gospodarczemu — np. zaktdécenia
rownowagi makroekonomicznej i kwestie dotyczgce sektora finansowego. Wyrdznia
sie nastepujace kluczowe etapy europejskiego semestru:

— Pdzng jesienig Komisja przedstawia roczng strategie zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, w ktorej okresla priorytety UE w nadchodzacym roku w dziedzinie
polityki gospodarczej, budzetowej i zatrudnienia oraz innych reform potrzebnych
do pobudzenia wzrostu i zatrudnienia. Komisja proponuje konkretne zalecenia
dla catej strefy euro, ktére sg nastepnie omawiane przez Rade Unii Europejskiej
(Rade) i zatwierdzane przez Rade Europejskg na jej wiosennym szczycie.
Komisja publikuje réwniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym wymienione sg panstwa czionkowskie z potencjalnymi
zaktdéceniami rownowagi makroekonomiczne;.

— W Kkwietniu panstwa cztonkowskie przedstawiajg plany utrzymania finanséw
publicznych w odpowiedniej kondycji (programy stabilnosci lub konwergencji)
oraz plany reform i $srodkbw na rzecz postepu w zakresie inteligentnego
i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu (krajowe
programy reform — KPR). Ltaczne przedktadanie tych dokumentéw umozliwia
uwzglednianie uzupetniajgcego sie charakteru oraz efektu mnoznikowego polityki
fiskalnej i strukturalne;j.

— W maju Komisja ocenia krajowe programy reform i programy stabilnosci lub
konwergenciji, w tym korekte mozliwych zaktdécen rownowagi makroekonomicznej.
Na podstawie tej oceny Komisja wydaje zalecenia dla poszczegdlnych krajow,
ktére sg nastepnie omawiane na posiedzeniach ré6znych sktadéw Rady.

— W czerwcu/lipcu Rada Europejska zatwierdza zalecenia dla poszczegdlnych
krajow, ktore sg oficjalnie przyjmowane na lipcowym szczycie Rady, co zamyka
roczny cykl europejskiego semestru na szczeblu UE.

Pierwszy europejski semestr odbyt sie w 2011 r. Debaty na szczeblu UE na
temat polityki fiskalnej, zaktécen réwnowagi makroekonomicznej, spraw dotyczacych
sektora finansowego oraz reform strukturalnych wspierajacych wzrost odbywajg sie
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jednoczesnie podczas europejskiego semestru, zanim rzady sporzadzg projekty
planéw budzetowych na kolejny rok i przekaza je pod obrady parlamentow
krajowych. Przed finalizacjg budzetéw panstwa cztonkowskie strefy euro przedktadajg
swoje projekty planow budzetowych Komisji, ktéra przedstawia swojg opinie, oraz
Eurogrupie, ktéra dokonuje ich oceny.

2. W ramach dziatah naprawczych w sektorze finansowym UE wspierata
unie bankowg (2.6.5) za posrednictwem nowych przepiséw i instytuciji,
obejmujacych Jednolity Mechanizm Nadzorczy, jednolity mechanizm restrukturyzaciji
i uporzadkowanej likwidacji oraz europejskie urzedy nadzoru w celu zapobiegania
kryzysom i dopilnowania, by wszystkie podmioty finansowe byty odpowiednio
regulowane i nadzorowane.

3. Po kryzysie gospodarczym i finansowym kilka panstw cztonkowskich miato
powazne trudnosci ze stabilnoscig finansowg lub stabilnoscig finanséw publicznych,
w zwigzku z czym wystgpity o pomoc finansowg (2.6.8). W reakcji Unia ustanowita
rézne mechanizmy, w tym europejski mechanizm stabilizacji finansowej, Europejski
Instrument Stabilnosci Finansowej i Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS),
a ponadto przyjeta akty prawne ustanawiajgce przepisy dotyczace warunkowosci
makroekonomicznej zwigzanej z pozyczkami udzielonymi odnosnym panstwom
cztonkowskim (rozporzgdzenie (UE) nr 472/2013). Europejski Instrument Stabilnosci
Finansowej i EMS ustanowiono w traktatach przyjetych ad hoc poza Traktatami
Unii Europejskiej. Podlegajg one radzie ziozonej z ministrow finanséw panstw
cztonkowskich strefy euro.

C. Ewentualne dalsze zmiany w unii gospodarczej i walutowej

Po przezwyciezeniu kryzysu gospodarczego i finansowego UE opracowata proces
majacy na celu wzmocnienie struktury UGW. Podstawg tego procesu jest
sprawozdanie pieciu przewodniczgacych w sprawie dokonczenia budowy europejskiej
unii gospodarczej i walutowej z 2015 r., w ktérym skoncentrowano sie na czterech
gtébwnych kwestiach:

— prawdziwej unii gospodarczej,

— unii finansowej,

— unii fiskalnej,

— unii polityczne;j.

Te cztery unie sg ze sobg Scisle powigzane i beda sie rozwijaty réwnolegle. Oprécz
sprawozdania przedstawiono szereg komunikatow, wnioskow i srodkow, a dyskusja
jest nadal w toku.

Zgodnie z odpowiednimi przepisami Komisja rozpoczeta w lutym 2020 r. przeglad
obecnych ram zarzadzania, wigcznie z debatg publiczng na temat tego, w jakim stopniu
poszczegoblne elementy nadzoru wprowadzone lub zmienione w drodze reform w
2011 r. i 2013 r. skutecznie przyczyniajg sie do osiggniecia ich kluczowych celow, a
mianowicie:

— zapewniania zrownowazonych finansow publicznych i wzrostu gospodarczego
oraz zapobiegania zaktéceniom réwnowagi makroekonomiczne;;
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— zapewnienia zintegrowanych ram nadzoru umozliwiajgcych $cislejszg
koordynacje polityk gospodarczych, zwtaszcza w strefie euro, oraz

— wspierania konwergencji wynikdw gospodarczych panstw cztonkowskich.

W pazdzierniku 2021 r. Komisja wznowita przeglad tych ram podczas
konsultacji publicznych na temat potencjalnych mozliwosci reform. Sprawozdanie
podsumowujgce z konsultacji opublikowano w maju 2022 r. Przed przedtozeniem
wnioskéw ustawodawczych 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita w listopadzie
2022 r. komunikat okreslajgcy orientacyjne zasady reformy.

Ma ona zréwnowazy¢ potrzebe zmniejszenia poziomu dtugu publicznego wsparciem
trwatego wzrostu gospodarczego. Jednoczesnie stara sie poprawi¢ egzekwowanie
ram i zwiekszyC poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, umozliwiajgc
panstwom cztonkowskim negocjowanie krajowych Sciezek korekty budzetowej i
koncentrujgc sie na sredniookresowych celach redukcji dtugu. Ponadto zobowigzanie
do realizacji programow inwestycyjnych i reform pozwolitoby panstwom cztonkowskim
wydtuzy¢ czas trwania ich programow dostosowawczych i wprowadzi¢ bardziej
stopniowg $ciezke redukcji zadtuzenia. Zmieniono réwniez mechanizm sankcji i
wszczynania procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium dtugu, aby
zwiekszyC ich stosowanie.

Trwajg rowniez dyskusje na temat przysztosci unii bankowej. W kwietniu
2023 r. Komisja przedstawita wnioski dotyczace reformy obecnych ram
zarzadzania kryzysowego i gwarantowania depozytéw w Europie, aby wyeliminowac
niedociggniecia w odniesieniu do upadku srednich i mniejszych bankoéw oraz poprawic
ochrone deponentow. Debata na temat ewentualnego ustanowienia europejskiego
systemu gwarantowania depozytow — tzw. trzeciego filaru unii bankowej — utkneta w
impasie.

Pod koniec 2021 r. uzgodniono reforme Porozumienia ustanawiajgcego EMS, ktéra ma
rozszerzy¢ zestaw narzedzi i ustanowi¢ mechanizm ochronny dla jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji. Jednak nie weszta jeszcze w zycie w
oczekiwaniu na ratyfikacje we Wioszech.

D. Uczestnicy

Rada Europejska wyznacza skoordynowane priorytety polityczne i opracowuje
wytyczne na najwyzszym szczeblu. Rada na wniosek Komisji przyjmuje zalecenia i
decyzje. Komisja jest odpowiedzialna za sporzgdzanie projektow zalecenh i decyzji
oraz za ocene ich wdrazania. Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za krajowe
sprawozdania, wymiane informacji oraz wdrazanie zalecen i decyzji przyjetych
przez Rade. Eurogrupa (ztozona z ministréw finansow panstw cztonkowskich, ktore
wprowadzity euro) omawia kwestie dotyczace UGW i zarzgdza EMS. EBC bierze udziat
w pracach Eurogrupy w sprawach dotyczacych polityki pienieznej lub kursowej. Komitet
Ekonomiczno-Finansowy przekazuje opinie i przygotowuje prace Rady, podobnie jak
Komitet Polityki Gospodarczej i grupa robocza Eurogrupy.
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ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony Parlament jest obecnie wspétprawodawcag
w obszarze ustalania szczegdétowych zasad procedury wielostronnego nadzoru
(art. 121 ust. 6 TFUE).

Na mocy aktow ustawodawczych dotyczacych zarzgdzania gospodarczego
wprowadzono dialog gospodarczy. W celu pogtebienia dialogu miedzy instytucjami
UE, w szczegolnosci miedzy Parlamentem, Radg i Komisjg, oraz w celu zapewnienia
wiekszej przejrzystosci i rozliczalnosci wlasciwe komisje Parlamentu mogg zaprosic
przewodniczgcego Rady, przewodniczgcego Komisji, przewodniczacego Rady
Europejskiej lub przewodniczacego Eurogrupy do udziatu w dyskusji na temat
podjetych decyzji lub do przedstawienia podejmowanych dziatan w kontekscie
europejskiego semestru. W ramach tego dialogu Parlament moze umozliwi¢
uczestnictwo w wymianie pogladow panstwu cztonkowskiemu, ktérego dotyczy
decyzja Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu lub procedury dotyczacej
nadmiernego zaktdcenia rownowagi.

W ramach europejskiego semestru Parlament przedstawia swojg opinie na temat
rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego w konkretnych rezolucjach,
uwzgledniajac przy tym wnioski zebrane podczas tygodnia parlamentarnego
poswieconego europejskiemu semestrowi, ktory odbywa sie na poczatku roku
z udziatem parlamentéw panstw cztonkowskich. Pézna jesienig Parlament przedstawia
opinie na temat trwajgcego cyklu europejskiego semestru (w tym zalecen dla
poszczegolnych krajow przyjetych przez Rade).

Parlament propaguje angazowanie parlamentéw panstw cztonkowskich za
posrednictwem corocznych spotkan z cztonkami ich wtasciwych komisji. Ponadto,
zgodnie z systemem prawnym i politycznym kazdego panstwa cztonkowskiego,
parlamenty narodowe powinny by¢ nalezycie zaangazowane w europejski semestr,
jak rowniez w opracowywanie programow stabilnosci i programéw konwergencji oraz
krajowych programoéw reform, aby zwiekszy¢ przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢ w
procesie podejmowania decyzji.

Parlament wyrazat opinie na temat mozliwego rozwoju UGW w szeregu rezolucji, a
mianowicie w rezolucji w sprawie przeglagdu makroekonomicznych ram legislacyjnych;
w rezolucji w sprawie mechanizmu zdolnosci fiskalnej dla strefy euro; w rezolucji w
sprawie ewentualnych zmian i dostosowan w obecnej strukturze instytucjonalnej Unii
Europejskiej, a takze w rezolucji w sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej
dzieki wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony.

Samuel De Lemos Peixoto / GIACOMO LOI
10/2023
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