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SPOJNOSC GOSPODARCZA,
SPOLECZNA | TERYTORIALNA

Aby promowac¢ powszechny i harmonijny rozw¢j, Unia Europejska wzmacnia
SWO0jg spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng. Celem Unii Europejskiej jest
w szczegolnosci zmniejszenie dysproporcji w zakresie rozwoju réznych regiondw.
Szczegdlng uwage poswieca sie obszarom wiejskim, obszarom podlegajgcym
przemianom przemystowym oraz regionom, ktore cierpig na skutek powaznych
i trwatych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, takim jak
najbardziej na potnoc wysuniete regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz
regiony wyspiarskie, transgraniczne i gorskie.

PODSTAWA PRAWNA
Artykuty 174 i 178 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
KONTEKST

Polityka spojnosci jest gtdwng politykg inwestycyjng Unii Europejskiej. Zapewnia ona
korzysci wszystkim regionom i miastom w UE oraz wspiera wzrost gospodarczy,
tworzenie miejsc pracy, konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, zrownowazony rozwaj
i ochrone srodowiska.

Od samego poczatku Wspolnot Europejskich (obecnie Unii Europejskiej) wystepowaty
duze réznice terytorialne i demograficzne, ktére mogty stac sie przeszkodami na drodze
ku integracji i rozwojowi w Europie. Traktat rzymski z 1957 r. ustanowit mechanizmy
solidarnosci w formie dwoch funduszy: Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
i Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR, Sekcja Orientaciji).
W 1975 r. wraz z utworzeniem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) uwzgledniono takze kwestie regionalne. W 1994 r. utworzony zostat Fundusz
Spojnosci.

Wraz z podpisaniem w 1986 r. Jednolitego Aktu Europejskiego w obszar kompetencji
Wspaolnoty Europejskiej wpisana zostata spdjnos¢ gospodarcza i spoteczna. W 2008 .
traktat lizbonski okreslit trzeci wymiar spojnosci UE — spdjnos¢ terytorialng. Te trzy
wymiary spojnosci wspierane sg poprzez polityke spojnosci oraz fundusze strukturalne.

CELE

Jednym z gtéwnych celdw UE jest umacnianie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej. Poprzez liczne dziatania i przy uzyciu znacznej czeSci
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Srodkow finansowych z budzetu Unia wyréwnuje dysproporcje miedzy regionami,
w szczegoblnosci miedzy obszarami wiejskimi, obszarami podlegajacymi przemianom
przemystowym i regionami, ktére cierpig na skutek powaznych i trwatych
niekorzystnych warunkow przyrodniczych lub demograficznych.

UE wspiera osigganie tych celéw poprzez wykorzystanie europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (EFS, EFRR, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR)) oraz Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST).

Europejski Fundusz Spoteczny, noszacy od 2021 r. nazwe Europejski Fundusz
Spoteczny Plus (ESF+), to gtéwny instrument Unii wspierajacy srodki majgce na celu
zapobieganie bezrobociu i walke z nim, rozwdj zasobow ludzkich oraz wspieranie
integracji spotecznej na rynku pracy. W ramach EFS finansowane sg inicjatywy
promujgce wysoki poziom zatrudnienia, réwne szanse dla mezczyzn i kobiet,
zréwnowazony rozwoj oraz spojnosc¢ gospodarczg i spoteczna.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wspiera dziatania na rzecz przywrdcenia
rownowagi regionalnej w UE. EFRR przyczynia sie do wsparcia stabiej rozwinietych
regionow i przeksztatcania upadajgcych regiondéw przemystowych.

Z Funduszu Spodjnosci udzielane jest wsparcie finansowe na rzecz projektéw
zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz sieciami transeuropejskimi w obszarze
infrastruktury transportowej. Korzysta¢ z niego moga jedynie te panstwa cztonkowskie,
ktorych dochéd narodowy brutto na mieszkanca jest nizszy niz 90 % sredniej UE.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) jest kluczowym narzedziem
wspierania obszaréw najbardziej dotknietych skutkami transformacji w dazeniu do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej oraz zapobiegania pogtebianiu sie dysproporcji
regionalnych. Aby osiggna¢ ten cel, FST wspiera inwestycje w obszarach takich
jak tacznosé cyfrowa, czyste technologie energetyczne, redukcja emisji, regeneracja
terenow przemystowych, przekwalifikowanie pracownikdéw i pomoc techniczna.

Aby zagwarantowa¢ skuteczne wykorzystanie funduszy strukturalnych, nalezy
stosowac nastepujgce zasady:

— podziat sSrodkow ze wzgledu na cele i regiony,

— wspotpraca na zasadzie partnerstwa miedzy Komisjg, panstwami cztonkowskimi
i wladzami regionalnymi w zakresie planowania, wdrazania i monitorowania
wydatkowania Srodkéw,

— programowanie pomocy oraz
— zasada dodatkowosci wktadéw unijnych i krajowych.

Podziat srodkow finansowych Unii w ramach polityki spéjnosci skupia sie na dwdch
podstawowych celach:

— inwestycjach na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — stuzgcych
umocnieniu rynku pracy i gospodarek regionalnych,

— europejskiej wspotpracy terytorialnej — wspierajgcej spéjnos¢ UE poprzez
wspotprace na poziomie transgranicznym, transnarodowym i miedzyregionalnym.
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POLITYKA SPOJNOSCI W LATACH 2021-2027

W latach 2021-2027 finansowanie UE pochodzi z nastepujgcych dwoch zrodet:
.Klasycznych” wieloletnich ram finansowych (WRF), ktoére okreslajg roczne putapy
wydatkéw UE, oraz planu odbudowy NextGenerationEU (NGEU) — nadzwyczajnej
inicjatywy na rzecz odbudowy majacej poméc panstwom cztonkowskim w odbudowie
po pandemii COVID-19. Polityka spojnosci bedzie finansowana zaréwno z WREF, jak i,
w niektoérych przypadkach, za posrednictwem NGEU.

Zasoby na cel ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” polityki spojnosci wyniosg
ogotem 322,3 mld EUR (w cenach z 2018 ., co oznacza ich wartosé¢ w 2018 r.) i zostang
rozdzielone w nastepujacy sposob:

a. 202,3 mld EUR na regiony stabiej rozwiniete;

b. 47,8 mld EUR na regiony w okresie przejsciowym;
c. 27,2 mld EUR na regiony bardziej rozwiniete;
d

42,6 mld EUR dla panstw czionkowskich wspieranych z Funduszu
Spojnosci (z czego 10 mld EUR zostanie przeznaczone na instrument
.Laczac Europe”);

e. 1928 min EUR jako dodatkowe finansowanie dla regionéw najbardziej
oddalonych,;

f. 500 min EUR na miedzyregionalne inwestycje innowacyjne.

Zasoby na cel ,Europejska wspétpraca terytorialna” (Interreg) wyniosga ogotem
8 050 min EUR i zostang rozdzielone w nastepujacy sposob:

a. 5812 min EUR na morska i ladowg wspotprace transgraniczng;
b. 1466 min EUR na wspétprace transnarodowsg;

c. 490 min EUR na wspoétprace miedzyregionalng;

d. 281 min EUR na wspotprace z regionami najbardziej oddalonymi.

Nowy FST, ktory wspiera regiony najbardziej dotkniete przechodzeniem na neutralnos¢
klimatyczng i ma na celu zapobieganie wzrostowi dysproporcji regionalnych, bedzie
wyposazony w budzet wynoszacy 17,5 bin EUR. 7,5 mld EUR pochodzi¢ bedzie z WREF,
a dodatkowe 10 mld EUR z NGEU.

Kolejny nowy instrument, ReactEU, zostat przyjety w grudniu 2020 r. Bedzie
funkcjonowat jako doptata do programéw spojnosci na lata 2014-2020, a takze bedzie
uzupetnieniem srodkow w ramach polityki spéjnosci na lata 2021-2027. ReactEU
bedzie wspierat najwazniejsze sektory w procesie trwatej odbudowy po kryzysie
wywotanym przez COVID-19. Przydziat srodkéw na ten cel (do 2023 r.) wynosi
47,5 mid EUR.

W latach 2021-2027 polityka spéjnosci ma pie¢ celéw w odniesieniu do EFRR, EFS
+, Funduszu Spéjnosci i EFMR:
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— Bardziej inteligentna Europa - innowacyjna i inteligentna transformacja
gospodarcza;

— Bardziej przyjazna dla sSrodowiska niskoemisyjna Europa;
— Lepiej potgczona Europa — mobilnosc¢ i regionalne potaczenia teleinformatyczne;

— Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrazanie Europejskiego filaru praw
socjalnych;

— Europa blizej obywateli — zrownowazony i zintegrowany rozwd¢j obszarow
miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych.

W rozporzadzeniu w sprawie wspoélnych przepisow okres$lono zasady, ktorych
nalezy przestrzegaC, aby méc korzystac z tych srodkow. W pazdzierniku 2022
r. rozporzadzenie zmieniono, aby utatwi¢ panstwom czionkowskim i regionom
korzystanie z zasobow polityki spdjnosci oraz zwiekszyC ich elastyczno$¢ w
celu wspierania Srodkdw majgcych na celu sprostanie wyzwaniom migracyjnym
spowodowanym agresjg wojskowg Rosji, ujetych w programach na lata 2014—-2020 i
2021-2027.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament czynnie wspiera umacnianie unijnej spéjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej. Ustawodawstwo odnoszace sie do polityki spojnosci i funduszy
strukturalnych przygotowywane jest w ramach zwyktej procedury ustawodawczej,
w ktérej Parlament decyduje na rowni z Rada.

Parlament byt czynnie zaangazowany w negocjacje dotyczgce reformy polityki
spojnosci na lata 2021-2027. Reforma ta okresla priorytety i instrumenty przyszitych
dziatah UE majacych na celu wzmocnienie spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej. Parlament zdecydowanie popart wnioski dotyczace wydajnej i zakrojonej
na szerokg skale polityki spojnosci, ktére wymagajg takze odpowiednich naktadow
finansowych.

Parlament wyrazit rowniez zdecydowane poparcie dla wykorzystania polityki spojnosci
w walce ze zmiang klimatu, na przyktad w rezolucji z 25 marca 2021 r. w sprawie
polityki spojnosci i regionalnych strategii Srodowiskowych w walce ze zmiang klimatu.
Parlament wezwat do wiekszego wykorzystania zielonych i niebieskich inwestycji
w ramach polityki spojnosci oraz do zwiekszenia synergii miedzy réznymi zrodtami
finansowania na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym. Ponadto 9 maja 2023
r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie roli polityki spdjnosci w rozwigzywaniu
wielowymiarowych probleméw $rodowiskowych w basenie Morza Srédziemnego.
Proponuje sie w niej wykorzystanie funduszy spéjnosci do inwestowania w technologie
i infrastrukture specjalnie zaprojektowane do odzyskiwania materiatow z odpadow
resztkowych, aby promowac¢ gospodarke o obiegu zamknietym oraz ograniczy¢
zanieczyszczenie tworzywami sztucznymi i odpadami z gospodarstw domowych oraz
zarzgdzac nimi.

Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ na stronie internetowej Komisji Rozwoju
Regionalnego.
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