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EUROPEJSKIE UGRUPOWANIA
WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ (EUWT)

Europejskie ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) zostaty utworzone, by
utatwiaC wspotprace transgraniczng, ponadnarodowg i miedzyregionalng miedzy
panstwami cztonkowskimi i ich wtadzami na szczeblu regionalnym i lokalnym. EUWT
umozliwiajg tym partnerom realizacje wspoélnych projektéw, wymiane doswiadczen
i usprawnienie koordynacji planowania przestrzennego.

PODSTAWA PRAWNA

Rozporzgdzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT)

Rozporzgdzenie (UE) nr 1302/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 grudnia
2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie EUWT w odniesieniu
do wyjasniania, upraszczania i usprawniania tworzenia i funkcjonowania tego rodzaju
ugrupowan.

KONTEKST

Celem EUWT jest utatwianie i promowanie wspotpracy terytorialnej — w szczegolnosci
miedzy jego czionkami — obejmujacej co najmniej jeden aspekt wspotpracy
transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej, z myslg o zwiekszeniu spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w UE.

Ogolnie rzecz biorgc, zadania EUWT sg zgodne z celami okre$lonymi powyzej.
Zadania te mogg obejmowac konkretne akty wspotpracy terytorialnej miedzy cztonkami
EUWT, przy wsparciu finansowym Unii lub bez takiego wsparcia. EUWT mozna
powierzy¢ zadanie realizacji programow wspotfinansowanych przez Unie Europejskg
za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego lub Funduszu Spoéjnosci czy innych projektow wspotpracy
transgranicznej, ktére mogg by¢ finansowane przez UE lub nie. Przyktady takich
dziatan obejmujg prowadzenie transgranicznych obiektoéw transportowych lub szpitali,
wdrazanie projektow rozwoju transgranicznego lub zarzgdzanie nimi, a takze dzielenie
sie wiedzg specjalistyczng i dobrymi praktykami.
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STRUKTURA

EUWT moga utworzy¢é partnerzy z siedzibg w co najmniej dwdch panstwach
cztonkowskich (lub jednym panstwie cztonkowskim i co najmniej jednym panstwie
nienalezgcym do UE) i nalezacy do co najmniej jednej z nastepujacych kategorii:

— panstwa cztonkowskie lub wladze na szczeblu krajowym;

— wiladze regionalne;

— wiladze lokalne;

— przedsiebiorstwa publiczne lub podmioty prawa publicznego;

— przedsiebiorstwa, ktérym powierzono swiadczenie ustug w ogdélnym interesie
gospodarczym,;

— wiladze krajowe, regionalne lub lokalne, podmioty lub przedsiebiorstwa z panstw
trzecich (z zastrzezeniem szczegodlnych warunkow);

— stowarzyszenia zrzeszajgce podmioty nalezace do co najmniej jednej z tych
kategorii.

EUWT posiadajg osobowo$¢ prawng i podlegajg konwencji zawartej jednogtosnie
przez ich cztonkow. EUWT prowadzg dziatalno$¢ w imieniu swoich cztonkéw, ktérzy
uchwalajg statut tych ugrupowan w drodze specjalnych konwenciji, ktére opisujg
organizacje i dziatania danego EUWT. Jako wymdog minimalny, EUWT musi mieé
dwa organy: zgromadzenie, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele cztonkéw, oraz
dyrektora, ktory reprezentuje EUWT i dziata w jego imieniu.

Uprawnienia EUWT sg z kolei ograniczone do uprawnieh poszczegoélnych cztonkdw.
Na EUWT nie mozna przenie$¢ uprawnien wtadz publicznych, takich jak uprawnienia
polityczne i regulacyjne.

Cztonkowie przyjmujg roczny preliminarz budzetowy EUWT, na podstawie ktérego
sporzadzajg sprawozdanie roczne zatwierdzane przez niezaleznych ekspertow.
Cztonkowie ponosza odpowiedzialnos¢ finansowg za wszelkie dtugi proporcjonalnie
do swojego wktadu do budzetu.

OSIAGNIECIA

Rejestr EUWT prowadzi Komitet Regiondw. Wykaz obejmuje obecnie 88 EUWT, z
ktorych dwa zostaty zamkniete.

Czionkowie jednego EUWT (europejska sie¢ wiedzy o miastach — ,European Urban
Knowledge Network”) nie majg wspolnej granicy geograficznej. To EUWT to platforma
wymiany pomystow i doswiadczen w dziedzinie rozwoju miejskiego.

W sprawozdaniu z kwietnia 2018 r. w sprawie stosowania rozporzadzenia (WE)
nr 1082/2006 (rozporzadzenie w sprawie EUWT) Komisja potwierdzita europejska
warto$¢ dodang tego instrumentu: wspotpraca miedzy cztonkami EUWT z réznych
panstw cztonkowskich i panstw trzecich utatwia podejmowanie decyzji i przyczynia
sie do wspdlnego opracowywania celow i strategii ponad granicami krajowymi. Liczba
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EUWT i cztonkostwo w EUWT stale ro$nie w catej UE i zwieksza sie ich wykorzystanie.
W wyniku zmian wprowadzonych w rozporzadzeniu w sprawie EUWT w 2013 .
EUWT sg obecnie zaangazowane w rézne programy i projekty europejskiej wspotpracy
terytorialnej (INTERREG) oraz w realizacje innych programow polityki spojnosci, na
przyktad w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W odniesieniu do rozporzgdzenia EUWT obowigzuje zwykta procedura ustawodawcza.
Parlament jest zatem wspétprawodawcg na réwni z Rada. W rozporzadzeniu
uwzgledniono wnioski Parlamentu Europejskiego dotyczace jasnej definicji wspotpracy
terytorialnej, koniecznosci wyjasnienia odpowiedzialnosci finansowej panstw
cztonkowskich, a takze jurysdykcji i przepiséw obowigzujgcych w odniesieniu do
publikacji lub rejestracji statutu EUWT. Rada przyjeta ponadto propozycje Parlamentu,
by EUWT podlegato prawu panstwa cztonkowskiego, w ktéorym dane ugrupowanie
posiada siedzibe statutowa.

Rozporzadzenie zostato zmienione pod koniec 2013 r. Celem tej zmiany byto
objasnienie obowigzujgcych przepisdbw oraz uproszczenie procesu zaktadania
i funkcjonowania EUWT oraz doprecyzowanie zaangazowania panstw trzecich.
Zmienione rozporzadzenie w sprawie EUWT weszto w zycie 22 czerwca 2014 r.

Aby ufatwi¢ korzystanie z tego instrumentu, Parlament potozyt nacisk na tworzenie
powigzan z EUWT w ramach roznych instrumentow polityki, takich jak polityka
spéjnosci. Parlamentowi udato sie réwniez zapewnié, zgodnie z ramami prawnymi
regulujacymi okres programowania 2014—-2020, by przedstawiciele EUWT zasiadali w
komitetach monitorujgcych programow.

Pomimo pozytywnych zmian w wykorzystaniu tych instrumentéw, Parlament uwaza,
ze istnieje pole do poprawy: w rezolucji z 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie pobudzenia
wzrostu gospodarczego i spojnosci w regionach przygranicznych UE Parlament
ubolewa, ze potencjat EUWT nie jest w petni wykorzystywany. Moze to wynikac
czesciowo z zastrzezen wiadz regionalnych i lokalnych, a czesciowo z obawy przed
przeniesieniem kompetencji i braku swiadomosci ich odpowiednich kompetencji.
Ponadto Parlament wzywa Komisje, by zaproponowata srodki majace na celu
usuniecie przeszkdd utrudniajgcych skuteczne stosowanie tego instrumentu.

15 wrzesnia 2022 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie regiondw przygranicznych
UE: ,zywych laboratoriow” dla integracji europejskiej. W rezolucji zaproponowano
rozwigzanie problemoéw strukturalnych, z jakimi borykajg sie wszystkie regiony
przygraniczne, za pomocg specjalnego programu pomocy regionalnej. Wystgpiono
W niej rowniez o przeznaczenie 0,26 % budzetu polityki spojnosci UE na sprostanie
wyzwaniom strukturalnym na obszarach przygranicznych. Sprecyzowano, ze kwota ta
powinna zosta¢ przyznana na poczatku nowego okresu programowania budzetowego
(2028—-2034) i powinna by¢ przydzielana EUWT lub podobnym strukturom w regionach
przygranicznych.

Frédéric Gouardéres
10/2023
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