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STRATEGIA ,,OD POLA DO STOLU”

Strategia ,0d pola do stotu”’jest czescig Europejskiego Zielonego tadu, ktérego
celem jest osiggniecie przez UE neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Strategia
,Od pola do stotu” to ramy polityki okreslajgce cele i inicjatywy polityczne majace
sprawi¢, ze system zywnosciowy Unii Europejskiej bedzie bardziej zrownowazony
i przyjazny dla srodowiska. Strategia obejmuje zaréwno inicjatywy regulacyjne, jak
i pozaregulacyjne, a wspolna polityka rolna i polityka rybotowstwa sg gtownymi
narzedziami wspierania sprawiedliwej transformacji.

PODSTAWA PRAWNA

Podstawe prawng wspdlnej polityki rolnej okresla Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (art. 38—44) (3.2.1).

Strategia ,Od pola do stotu” stanowi ramy polityki i strategie polityczng i zostata
przedstawiona przez Komisje Europejskg 20 maja 2020 r.

Strategia ,0Od pola do stotu” jest czescig Europejskiego Zielonego tadu. Komisja
Europejska opublikowata komunikat w sprawie Europejskiego Zielonego tadu 11
grudnia 2019 r.

WPROWADZENIE

Mimo kryzysu zwigzanego z COVID-19, nadal konieczne jest pilne fagodzenie zmiany
klimatu i zrbwnowazony wzrost gospodarczy.

11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie
Europejskiego Zielonego tadu, co zapoczatkowato debate na temat tego, jak uczynic
z Europy pierwszy na swiecie kontynent neutralny dla klimatu do 2050 r. Europejski
Zielony tad wykracza daleko poza polityke klimatyczng. Uwzgledniono w nim nowy
model zrownowazonego wzrostu gospodarczego dla UE, podkreslajgc, ze obnizenie
emisyjnosci, zrownowazony rozwoj, ochrona zasobow naturalnych, zdrowie publiczne
i konkurencyjnos¢ gospodarcza muszg iS¢ w parze.

Te nowe przewodnie ramy UE potwierdzajg potrzebe przyjecia spojnego i
kompleksowego podejscia miedzysektorowego oraz swiadczg o wadze wymiaru
terytorialnego, ktéry ma zasadnicze znaczenie dla zasobdw rolnych i réznorodnosci
biologicznej.

Kierunki dziatan w ramach Europejskiego Zielonego tadu sg ze sobg $cisle powigzane
I uzupetniajg sie wzajemnie w dazeniu do przeksztatcenia UE w zasobooszczedna,
przyjazng dla klimatu i konkurencyjng gospodarke. Wiele inicjatyw politycznych
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wchodzgcych w skiad tego pakietu ma bezposredni lub posredni wptyw na rolnictwo
i sektor rolno-spozywczy.

Jako integralny element Europejskiego Zielonego tadu, strategia ,Od pola do stotu”
ma przyspieszyc¢ tworzenie sprawiedliwszego, zdrowszego i bardziej zrownowazonego
systemu zywnosciowego w UE.

Prezentujac jg, Komisja Europejska po raz pierwszy przedstawita kompleksowe
podejscie obejmujgce kazdy etap tancucha dostaw zywnos$ci, od produkcji po
konsumpcje, oraz wspierajgce rolnikow w przystosowaniu sie.

CELE | RODZAJE INTERWENCJI

Strategia ,,Od pola do stotu” tworzy ramy polityki oparte na jednym celu horyzontalnym
i czterech celach szczegdétowych obejmujgcych wszystkie poziomy fancucha dostaw
Zywnosci:

— zrownowazona produkcja zywnosci;

— zrownowazone przetworstwo i dystrybucja zywnosci;

— zréwnowazona konsumpcja Zywnosci;

— zapobieganie stratom zywnosci i marnotrawieniu zywnosci.

Osiggnieciu tych celdw stuzy szereg celow posrednich wskazujgcych, co Komisja
Europejska ma nadzieje osiggng¢ i do kiedy. Komunikat w sprawie strategii ,,Od
pola do stotu” — zatytutowany ,Strategia ,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego,
zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego” — zawiera projekt
planu dziatania, ktory okresla szereg nowych dziatan strategicznych majacych zmienié
lub wzmocni¢ obowigzujgce przepisy UE dotyczgce zywnosci i rolnictwa. Wykazowi
wnioskow ustawodawczych i inicjatyw pozaregulacyjnych towarzyszy orientacyjny
harmonogram okreslajacy dziatania planowane na lata 2020-2024.

W komunikacie w sprawie strategii ,0d pola do stolu” uznano, ze UE nie
moze sama osiggng¢ ogolnego celu, jakim jest zapewnienie zréwnowazonych
systemow zywnosciowych. UE bedzie zatem wspoétpracowac z panstwami spoza
UE i miedzynarodowymi zainteresowanymi stronami, aby wspiera¢ ogolnoswiatowe
dazenie do osiggniecia zrbwnowazonych systemow zywnosciowych.

KLUCZOWE OBSZARY STRATEGII ,,OD POLA DO STOLU”

A. Cel horyzontalny: ramy legislacyjne poprawiajace zréwnowazone systemy
zywnosciowe i zapewniajgce bezpieczenstwo zywnosciowe.

Cel ten obejmuje dwa dziatania strategiczne:

— przedstawienie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej ram zrownowazonego
systemu zywnosciowego przed koncem 2023 r. We wniosku znajdg sie
wspolne definicje, ogdlne zasady i wymogi dotyczace zréownowazonych systemow
zywnosciowych i zywnosci, aby zagwarantowac spojnosé polityki unijnej i krajoweyj;

— przedstawienie w 2021 r. planu awaryjnego zapewnienia zaopatrzenia w
zywnos¢ i bezpieczenstwa zywnosciowego, ktéry ma by¢ uruchamiany w
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odpowiedzi na wszelkiego rodzaju kryzysy (np. kryzys wynikajacy z warunkow
gospodarczych lub klimatycznych, kleski zywiotowe lub szkodniki). Ponadto
mozna by ustanowi¢ unijne obserwatorium bezpieczenstwa zywnosciowego
w celu monitorowania i skladania sprawozdan na temat zdolnosci UE do
zagwarantowania dostepnosci dostaw. Jego dziatania mogtyby obejmowaé
produkcje zywnosci i infrastrukture krytyczng oraz zapewnienie przejrzystosci i
koordynacji w czasach kryzysu bezpieczenstwa zywnosciowego.

B. Cel dotyczacy produkcji zywnosci: zapewnienie zrownowazonej produkciji
Zywnosci

W tym obszarze okreslono dziesie¢ dziatan strategicznych. Ich celem jest
stymulowanie bardziej zasobooszczednej, sprawiedliwej i sprzyjajacej wiaczeniu
spotecznemu produkciji rolnej.

— cele ilosciowe bezposrednio dotyczace praktyk rolniczych:

— zwiekszenie odsetka gruntéw uprawianych w sposéb ekologiczny do 25
% gruntéw rolnych w UE do 2030 r;;

— ograniczenie utraty skfadnikow pokarmowych o co najmniej 50 % bez
pogorszenia zyznosci gleby;

— ograniczenie stosowania nawozow o co najmniej 20 % do 2030 r,;

— zmniejszenie ogodlnego stosowania i ryzyka dotyczacego pestycydow
chemicznych o 50 %, a stosowania bardziej niebezpiecznych pestycydow
050 % do 2030 r.;

— zmniejszenie sprzedazy Srodkow przeciwdrobnoustrojowych
przeznaczonych dla zwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych
0 50 % do 2030 .

Hodowla zwierzat gospodarskich jest jednym z sektoréw najbardziej uwzglednionych
w strategii ,Od pola do stotu”, ktoéra okresla srodki wptywajace na ten sektor na
réznych poziomach (srodowisko, zdrowie publiczne i dobrostan zwierzat). Do gtéwnych
inicjatyw naleza:

— ocena i przeglad obowigzujgcego prawodawstwa w zakresie dobrostanu zwierzat,
w tym w odniesieniu do transportu zwierzat i uboju zwierzat;

— whniosek dotyczacy zmiany rozporzgadzenia w sprawie dodatkdw paszowych w
celu zmniejszenia wptywu chowu zwierzat gospodarskich na srodowisko (w
szczegolnosci emisji metanu i podtlenku azotu);

— szczegotowe dziatania ukierunkowane na rolnictwo:

— przyjecie zalecen dla kazdego panstwa cztonkowskiego dotyczacych
dziewieciu celow szczegotowych wspdlnej polityki rolnej (WPR) przed
formalnym przedtozeniem projektéw planéw strategicznych WPR. W
komunikacie w sprawie strategii ,0d pola do stotu” kilkakrotnie
podkreslono koniecznosé wdrozenia dziatan zwigzanych ze strategig ,Od
pola do stotu” w ramach przyszitych planéw strategicznych WPR;
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C.

— whniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie unijnej sieci danych
rachunkowych gospodarstw rolnych w celu przeksztatcenia jej w siec
danych na temat zrbwnowazonego charakteru gospodarstw rolnych;

— wyjasnienie zakresu regut konkurencji okreslonych w Traktacie o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do zbiorowych inicjatyw
promujgcych zrébwnowazonos¢ w tancuchu dostaw zywnosci;

— inicjatywy ustawodawcze majgce na celu wzmocnienie pozycji rolnikow
w tancuchu dostaw i osiggniecie sprawiedliwego udzialu w wartosSci
dodanej zrownowazonej produkcji poprzez zaciesnienie wspotpracy na
podstawie rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkow produktéw
rolnych (rozporzgdzenie o wspolnej organizacji rynkow);

— unijna inicjatywa dotyczgca uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku
wegla przez glebe w ramach Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu,
majgca na celu propagowanie nowych ekologicznych przedsiebiorstw.
Inicjatywa ta powinna przewidywac¢ opracowanie unijnego podrecznika
dotyczacego uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez
glebe stuzgcego do ilosciowego okreslania redukcji emisji i usuwania
dwutlenku wegla w gospodarstwach rolnych i systemach lesnych.

Cel dotyczacy przetworstwa i dystrybucji  zywnosci:  stymulowanie

zréwnowazonych praktyk w zakresie przetworstwa spozywczego, sprzedazy hurtowej
i detalicznej, hotelarstwa i gastronomii

Cel ten jest ukierunkowany na podmioty zajmujgce sie przetwdrstwem spozywczym,
podmioty swiadczace ustugi gastronomiczne i sprzedawcow detalicznych. W obszarze
tym przewidziano siedem szczego6towych dziatan strategicznych:

inicjatywy majgce na celu poprawe sieci tadu korporacyjnego, w tym
zobowigzanie przemystu spozywczego do wigczenia zréwnowazonosci do
strategii przedsiebiorstw;

unijny kodeks i ramy monitorowania odpowiedzialnego prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej i marketingu w fancuchu dostaw zywnosci;

iniciatywy majagce na celu stymulowanie zmiany skladu zywnosci
przetworzonej, w tym ustalenie najwyzszych dopuszczalnych pozioméw
niektérych sktadnikow odzywczych;

inicjatywy majace na celu utatwienie przejscia na zdrowszg diete, w tym okreslenie
profilbw zywieniowych w celu ograniczenia promocji zywnosci o wysokiej
zawartosci soli, cukru lub ttuszczu;

wniosek dotyczacy zmiany przepisow UE dotyczacych materiatow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig w celu zwiekszenia bezpieczenstwa
zywnosci i zdrowia publicznego, wspierania stosowania zrownowazonych
opakowan i przyczynienia sie do ograniczenia marnotrawienia zywnosci;

wniosek dotyczacy zmiany unijnych norm handlowych w celu zapewnienia
absorpcji i podazy zrownowazonych produktow rolnych oraz wzmocnienia roli
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kryteriow zréwnowazonosci z uwzglednieniem wptywu tych norm na straty i
marnotrawienie zywnosci;

— wdrozenie planu dziatania w zakresie zwalczania fatszowania zywnosci,
aby zapewni¢ réwne warunki dziatania podmiotom gospodarczym, i
wzmochnienie uprawnien kontrolnych, w tym poprzez rozwazenie wzmocnionego
wykorzystywania zdolnos$ci dochodzeniowych Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.

D. Cel dotyczacy konsumpcji zywnosci: promowanie zrownowazonej konsumpciji
zywnosci, utatwianie przejscia na zdrowg, zréwnowazong diete

Cel ten jest ukierunkowany na konsumentow i obejmuje jeden cel posredni:
odwrdcenie wzrostu wskaznikédw nadwagi i otytosci w catej UE do 2030 r. Obejmuje
on cztery dziatania strategiczne, ktore stuzg stworzeniu polityki informacji na
temat zywnosci, aby da¢ konsumentom mozliwo$¢ podejmowania zrownowazonych
wyborow zywieniowych:

— opracowanie ram zrownowazonego etykietowania zywnosci z pojedynczym
logo zréwnowazonej zywnosci, ktére obejmowatoby zywieniowy, srodowiskowy,
klimatyczny i spoteczny wymiar produktéw spozywczych. Aby osiggnac¢ ten cel,
okreslono kilka kluczowych dziatanh:

— zharmonizowanie = obowiazkowego etykietowania dotyczacego
wartosci odzywczej na przodzie opakowania, aby umozliwi¢
konsumentom dokonywanie swiadomych wyboréw zywieniowych;

— wymog wskazywania miejsca pochodzenia w odniesieniu do niektorych
produktow spozywczych (np. mleka oraz mleka i miesa, gdy sg
wykorzystywane jako sktadniki);

— okreslenie najlepszego sposobu ustalania minimalnych
obowiagzkowych kryteriow dotyczacych zrownowazonych zaméwien
na zywnos¢ w celu promowania zdrowej i zrownowazonej diety, w tym
produktow ekologicznych, w szkotach i instytucjach publicznych.

E. Cel dotyczacy zapobiegania stratom zywnosci i marnotrawieniu zywnosci:
ograniczenie strat zywnosci i marnotrawienia zywnosci

Cel ten obejmuje dwa dziatania strategiczne:

— wniosek dotyczacy celow na szczeblu UE w zakresie ograniczania
marnotrawienia zywnosci: Komisja Europejska okresli poziom odniesienia i
zaproponuje prawnie wigzace cele w zakresie ograniczenia marnotrawienia
Zywnosci;

— whniosek dotyczacy zmiany unijnych przepiséw dotyczacych oznaczen dat
(terminu przydatnosci do spozycia ,spozy¢ przed” i daty minimalnej trwatosci
,najlepiej spozyc¢ przed”).
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POSTEPY | PODJETE DZIALANIA

Wstepna ocena skutkdéw inicjatywy dotyczacej stworzenia ram zréwnowazonego
systemu zywnosciowego zostata udostepniona w celu uzyskania informacji zwrotnych
od spoteczenstwa w okresie od 28 wrzesnia 2021 r. do 26 pazdziernika 2021 r. Otwarte
konsultacje publiczne w sprawie tej inicjatywy zostaty nastepnie opublikowane 28
kwietnia 2022 r.

Ocena adekwatnosci (ewaluacja) unijnych przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat
utrzymywanych w warunkach fermowych zakonczyta sie we wrzesniu 2022 r. po
opublikowaniu przez Komisje Europejskg w lipcu 2021 r. planu dziatania zwigzanego
z wstepng oceng skutkéw i przeprowadzenia konsultacji publicznych w styczniu 2022
r. Komisja zwrdcita sie do Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci o
przygotowanie opinii naukowych na temat dobrostanu zwierzat.

ZWIAZEK MIEDZY STRATEGIA ,,O0D POLA DO STOLU” A PLANEM
STRATEGICZNYM WPR

Dziatania strategiczne w ramach strategii ,Od pola do stotu” wigzg sie z dodatkowymi
ograniczeniami praktyk rolniczych, poniewaz majg na celu ograniczenie stosowania
pestycyddw chemicznych, nawozdéw i antybiotykdw, poprawe standardéw w zakresie
dobrostanu zwierzat i regulacje marnotrawienia zywnosci. Te nowe elementy, ktore
obejmujg zaréwno ograniczenia, jak i zachety, znacznie réznig sie od obowigzujgcej
WPR. Komisja Europejska powinna zatem wykorzysta¢ dziatania strategiczne w
ramach strategii ,Od pola do stotu” do aktualizacji narzedzi WPR i zwiekszenia roli
sektora rolnego w osigganiu sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska
unijnego fancucha rolno-spozywczego.

W drodze reformy WPR wprowadzono nowy szczebel decyzyjny, na ktéry wplyw
majg Europejski Zielony tad i strategia ,Od pola do stotu”. Zapewnia to zintegrowane
podejscie i stwarza silniejsze powigzania miedzy WPR a innymi istotnymi strategiami
w sektorze rolno-spozywczym. Wynikiem tych dziatan jest wielopoziomowa WPR
na okres po 2020 r. Nowy model realizacji WPR i krajowe plany strategiczne
powinny umozliwi¢ panstwom cztonkowskim opracowanie dostosowanych do potrzeb i
bardziej ukierunkowanych na wyniki sSrodkéw dla sektora rolnego stuzgcych wdrozeniu
priorytetow politycznych Zielonego tadu i strategii ,Od pola do stotu”. Dziatanie 3
w ramach strategii ,Od pola do stotu” jest potwierdzeniem, ze plany strategiczne
WPR majg do odegrania kluczowg role w uczynieniu z Europy pierwszego na swiecie
kontynentu neutralnego dla klimatu do 2050 r. oraz w budowaniu sprawiedliwego,
zdrowego i przyjaznego dla srodowiska unijnego tancucha rolno-spozywczego.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie
Europejskiego Zielonego tadu. Miesigc pézniej Parlament Europejski przyjat rezolucje,
w ktérej z zadowoleniem popart nowg inicjatywe. 20 maja 2020 r. Komisja
Europejska przedstawita komunikat zatytutowany ,Strategia ,,od pola do stotu” na rzecz
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sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego”, a
Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie tej strategii 20 pazdziernika 2021 r.

Vera Milicevic / Frangois Negre
10/2023
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