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TURYSTYKA

Od grudnia 2009 r. Unia ma kompetencje do prowadzenia dziatan wspierajgcych,
koordynujgcych lub uzupetniajgcych polityke turystyczng panstw cztonkowskich.
Chociaz wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 nie obejmujg odrebne;j linii
budzetowej na polityke turystyczng, w latach 2022-2023 budzet na dziatalnosc
turystyczng przydzielono w ramach Programu na rzecz jednolitego rynku.

PODSTAWA PRAWNA
Artykut 6 lit. d) i tytut XXII, art. 195 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
CELE

Sektor turystyki w Scistym tego stowa znaczeniu (tradycyjne biura podrézy i dostawcy
ustug turystycznych) obejmuje w Unii Europejskiej okoto 2,3 min przedsigbiorstw,
gtébwnie matych i srednich przedsiebiorstw (MSP), ktére zatrudniajg okoto 12,3 min
0sob.

Turystyka jest wazng dziatalnoscig gospodarcza w Unii Europejskiej i odpowiada
za 10 % jej PKB. Ma ona znaczacy wptyw na wzrost gospodarczy, zatrudnienie i
rozwoj spoteczny. Turystyka moze odegrac¢ kluczowg role w walce z pogorszeniem
koniunktury gospodarczej i bezrobociem.

Celem polityki UE jest utrzymanie wiodgcej pozycji Europy jako najpopularniejszego
kierunku turystycznego, a jednoczesnie maksymalizowanie wktadu sektora we wzrost
gospodarczy i tworzenie miejsc pracy oraz zachecanie do wspotpracy miedzy
panstwami UE, w tym poprzez wymiane najlepszych praktyk.

WYNIKI

A. Polityka ogdlna

Od 2001 r. Komisja opublikowata kilka komunikatow, w tym najnowszy w 2014 r.,
w ktérych okreslita wytyczne polityczne dotyczgce rozwoju sektora turystyki. Sg to:

— (COM(2007)0621) z 19 pazdziernika 2007 r. zatytutowany ,Agenda dla
zrownowazonej i konkurencyjnej turystyki europejskiej”, w ktérym przedstawiono
opcje zrownowazonego rozwoju jako sposobu na zapewnienie diugoterminowej
konkurencyjnosci turystyki i zapowiedziano trzyletnie dziatania przygotowawcze;

— (COM(2010)0352) z 30 czerwca 2010 r. zatytutowany ,Europa — najpopularniejszy
kierunek turystyczny na Swiecie — nowe ramy polityczne dla europejskiego
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sektora turystycznego”, w ktérym zawarto analize czynnikdw sprzyjajacych
konkurencyjnosci turystyki europejskiej i przeszkdd utrudniajgcych jej
zrownowazony rozwoj.

— (COM(2012)0649) z 7 listopada 2012 r. zatytutowany ,Wdrozenie i rozwgj
wspolnej polityki wizowej w_celu pobudzenia wzrostu gospodarczego w UE”,
w ktorym wyrazono zamiar zwiekszenia naptywu turystow z panstw trzecich dzieki
wprowadzeniu wspolnej polityki wizowe;j.

— (COM(2014)0086) z 20 lutego 2014 r. zatytutowany ,Europejska strategia na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w turystyce przybrzeznej i morskiej”, ktory
ma na celu propagowanie zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnosci turystyki
morskiej i nadmorskiej.

B. Srodki specjalne
1. Srodki na korzy$¢ turystéw (podréznych lub urlopowiczéw)

Sa to gtownie srodki majgce na celu utatwienie przekraczania granic oraz ochrone
zdrowia, bezpieczenstwa i intereséw materialnych turystéw. Obejmujg one zalecenie
Rady 86/666/EWG w sprawie bezpieczenstwa pozarowego w hotelach, dyrektywe
2008/122/WE w sprawie umow timeshare oraz dyrektywe (UE) 2015/2302 w
sprawie imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych. Przyjeto ponadto
rozporzagdzenia dotyczgce praw pasazeréw we wszystkich srodkach transportu
(zob.2.2.3). Dyrektywa 2006/7/WE z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczaca zarzgdzania
jakoscig wody w kapieliskach pokazuje, jak turystyka tgczy sie z innymi obszarami
kompetencji UE. Dyrektywa ta uchyla rowniez dyrektywe 76/160/EWG z dnia 8 grudnia
1975 r. ze skutkiem od dnia 31 grudnia 2014 r.

Na wniosek Parlamentu Komisja podijeta kilka inicjatyw w postaci pieciu programoéw
przygotowawczych dotyczacych aktualnych zagadnien istotnych dla turystyki
europejskie;.

Na przykfad inicjatywa EDEN skupia sie na promowaniu modelowych osrodkow
turystycznych w Europie, tj. osrodkéw wschodzacych lub jeszcze mato znanych, ktére
dziatajg zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Inicjatywa ,Zréwnowazona turystyka” obejmuje Europejski Szlak Zelaznej Kurtyny,
czyli tzw. Green Belt (trasa o dtugosci 6800 km od wybrzeza Morza Barentsa
po Morze Czarne), i ma na celu wspieranie przeksztatcenia linii dawnej
zelaznej kurtyny w transgraniczny szlak rowerowo-pieszy. UE wspoffinansuje tez
projekty transgraniczne w dziedzinie turystyki zrownowazonej, ktérych celem jest
zréznicowanie europejskiej oferty turystyczne;.

Podobnie jak kilka innych programow promujgcych turystyke program DiscoverEU
umozliwia 18-letnim Europejczykom podrozowanie po catej UE i poznawanie
réznorodnosci Europy.
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2. Dziatania na rzecz odpowiedzialnej turystyki z korzysciag dla branzy turystycznej
i regionow

Komisja wspiera réwniez tworzenie sieci miedzy gtdwnymi regionami turystycznymi w
Europie. UE oferuje szereg zrédet finansowania, dzieki ktérym turystyka przyczynia sie
do rozwoju regionalnego i wspiera zatrudnienie.

W kwietniu 2022 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy utworzenia ogoélnounijnego
systemu ochrony oznaczen geograficznych produktéw nierolnych, np. rekodzielniczych
(COM(2022)0174). Produkty te sg czesto istotne dla lokalnej tozsamosci i przyciagajg
turystéw. Jednym z celdow przegladu rozporzadzenia jest pobudzenie regionalnych
gospodarek i turystyki w tych obszarach. Wniosek ten oczekuje obecnie na zajecie
przez Rade stanowiska w pierwszym czytaniu.

Ujednolicone dane statystyczne dotyczace turystyki gromadzone sg przez Unie
Europejskg od 1996 r. Na mocy rozporzadzenia (UE) nr 692/2011 z 6 lipca 2011
r. utworzono wspélne ramy dotyczace opracowywania, tworzenia i systematycznego
rozpowszechniania danych statystycznych w dziedzinie turystyki gromadzonych
w panstwach czionkowskich. W 2013 r. Komisja uruchomita Wirtualne Centrum
Monitorowania Turystyki, aby koordynowac¢ gromadzenie i przechowywanie informaciji
oraz zapewni¢ wiekszg synergie pomiedzy réznymi poziomami polityki w dziedzinie
turystyki. W pazdzierniku 2022 r. Komisja uruchomita unijng tablice wskaznikdéw
turystyki, ktéra ma pomdéc regionalnym i krajowym decydentom ukierunkowac
polityke i strategie w sektorze turystyki dzieki zwiekszeniu dostepnosci statystyk
dotyczacych turystyki oraz wspieraniu osrodkéw turystycznych i agencji publicznych
w monitorowaniu postepdéw w transformacji ekologicznej i cyfrowej. Jest to jeden ze
srodkdéw zaproponowanych przez Komisje w ,Sciezce transformaciji dla turystyki’ z
2022 r. (wiecej szczegotow na ten temat ponizej).

W listopadzie 2022 r. Komisja przyjeta przeglad rozporzadzenia (UE) 2018/1724 w
sprawie gromadzenia i udostepniania danych dotyczacych ustug krétkoterminowego
najmu lokali mieszkaniowych (COM(2022)0571). Inicjatywa ta, ze szczegdlnym
uwzglednieniem MSP, ma na celu rozwdj odpowiedzialnego, przejrzystego i
sprawiedliwego najmu krotkoterminowego jako czesci zrébwnowazonego ekosystemu
turystycznego.

3. Inne srodki ukierunkowane

Komisja zorganizowata réwniez konferencje dotyczgcg turystyki, ktora odbyta sie
19 marca 2019 r. w Brukseli.

W 2023 r. Komisja planuje przyja¢ rozporzadzenie w sprawie cyfryzacji dokumentéw
podrozy. Utatwitoby to podrézowanie, poniewaz tatwiej jest wydawac takie dokumenty,
co z kolei bytoby korzystne dla branzy turystyczne,.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Na dtugo przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony Parlament przyjat szereg rezolucji
w sprawie wytycznych i inicjatyw Komisji dotyczacych turystyki.
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Po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego Parlament 27 wrze$nia 2011 r. przyjat w
zwigzku ze sprawozdaniem z wtasnej inicjatywy rezolucje w sprawie Europy jako
najpopularniejszego kierunku turystycznego na swiecie. 25 marca 2021 r. Parlament
przyjat rezolucje z inicjatywy wiasnej w sprawie opracowania strategii UE na rzecz
zrownowazonej turystyki. W rezolucji tej wezwat on do odbudowy unijnego sektora
turystyki po pandemii COVID-19, zmiany ukierunkowania polityki zarzadzania w
ramach UE, wzmocnienia przejscia na zrobwnowazong, odpowiedzialng i inteligentng
turystyke oraz do przemyslenia planowania przysziej turystyki.

27 pazdziernika 2015 r. Parlament przyjat stanowisko w drugim czytaniu z myslg
0 przyjeciu nowej dyrektywy, w ktorej wzmacnia sie ochrone pasazeréw w ramach
imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych oraz ktéra uchyla dyrektywe
90/314/EWG. Wspotprawodawcy przygotowujg sie do ponownej zmiany dyrektywy w
sprawie zorganizowanych podrézy. Prace powinny rozpocza¢ sie pod koniec 2023
r. 29 pazdziernika 2015 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie nowych wyzwan
| koncepcji w zakresie promowania turystyki w Europie. Mowa jest w niej miedzy innymi
o cyfryzacji kanatéw dystrybuciji, o rozwoju gospodarki dzielenia sie, 0 zmieniajgcych
sie zachowaniach konsumentow, o koniecznosci przyciggniecia i utrzymywania wysoko
wykwalifikowanego personelu oraz o zmianach demograficznych i sezonowosci.
Parlament wezwat w niej Komisje do przedstawienia nowej strategii dotyczacej
turystyki, ktéra zastgpi lub zaktualizuje komunikat z 30 czerwca 2010 r. dotyczacy
Europy jako najpopularniejszego kierunku turystycznego na swiecie.

24 pazdziernika 2019 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie negatywnego wptywu
upadtosci Grupy Thomas Cook na turystyke w UE. 5 maja 2022 r. Parlament zatwierdzit
réwniez rezolucje w sprawie wptywu nielegalnej wojny napastniczej prowadzonej przez
Rosje w Ukrainie na sektory transportu i turystyki Unii Europejskiej. Parlament przyjat
réowniez inne stosowne rezolucje, w tym 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie wdrozenia
zaktualizowanej nowej strategii przemystowej dla Europy: dostosowanie wydatkéw
do polityki oraz 13 czerwca 2023 r. w sprawie oceny nowego komunikatu Komisji w
sprawie regionow najbardziej oddalonych.

Postowie wniesli wktad w opracowywanie i negocjowanie przepisow UE majacych
wptyw na turystyke, takich jak wniosek dotyczacy rozporzgdzenia w sprawie
gromadzenia i udostepniania danych dotyczgcych ustug krotkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych (COM(2022)0571). Po przyjeciu rozporzadzenie to ureguluje
dziatalnos¢ platform wynajmu krétkoterminowego w zakresie gromadzenia danych,
zapewni wieksze bezpieczenstwo turystow, zapewni branzy turystycznej réwne
warunki dziatania oraz umozliwi miastom odczuwajgcym skutki ruchu turystycznego
podjecie dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju i dobrej jakosci zycia ich
mieszkancow.

Komisja Transportu i Turystyki Parlamentu oraz jej grupa zadaniowa ds.
turystyki organizujg regularne spotkania z przedstawicielami miedzynarodowych
organizaciji turystycznych i zainteresowanymi stronami. Grupa zadaniowa ds. turystyki
zaapelowata rowniez o wiekszg spojnos¢ polityki turystycznej i podniosta kwestie
utworzenia w budzecie UE odrebnej linii budzetowej przeznaczonej na turystyke.
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DZIALANIA W ZWIAZKU Z PANDEMIA COVID-19

Europa jest najpopularniejszym kierunkiem turystycznym na $Swiecie. Branza
turystyczna jest wazng czescig gospodarki UE, dlatego tez UE doktada wszelkich
staran, by ozywic ten sektor.

W pierwszych czterech miesigcach 2020 r. liczba turystow miedzynarodowych
przybywajacych do Europy gwattownie spadta — 0 44 % w poréwnaniu z tym samym
okresem w 2019 r. Podobne spadki obserwowano rowniez w innych czesciach swiata.
W sektorze turystyki w Europie w 2020 r. doszto do drastycznej utraty miejsc pracy na
poziomie od 14,2 do 29,5 min.

Komisja wprowadzita rézne narzedzia szybkiego reagowania: wniosek w sprawie
zawieszenia przepisbw zobowigzujacych linie lotnicze do wykorzystywania
przydziatbw czasu na start i lgdowanie w portach lotniczych UE (COM(2020)0111),
wytyczne dotyczace praw pasazerow w UE (C(2020)1830) i odpraw granicznych
(C(2020)1753) oraz pomoc w_repatriacji podroznych z UE podczas lockdownu
trwajgcego od marca do maja 2020 r.

W maju 2020 r. Komisja przedstawita komunikat pt. ,Turystyka i transport w
roku 2020 i w dalszej przysztosci” (COM(2020)0550), w ktérym zebrata wytyczne
i zalecenia dotyczgce bezpiecznego przywrdcenia nieograniczonego swobodnego
przemieszczania sie i ponownego otwarcia granic wewnetrznych, bezpiecznego
przywrocenia transportu i tacznosci oraz wznowienia ustug turystycznych, w
szczegolnosci w sektorze hotelarsko-gastronomicznym, rozwigzania problemu kryzysu
ptynnosci i odbudowania zaufania konsumentow, a takze zalecenia dotyczace bondw.
Z kolei Parlament analizowat pandemie COVID-19 na posiedzeniach plenarnych 10
marca, 26 marca i 17 czerwca 2020 r. Podczas nadzwyczajnej sesji plenarnej 26 marca
2020 r. Parlament przyjat stanowisko w sprawie trzech wnioskéw ustawodawczych:
uruchomienia inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa, rozszerzenia
Funduszu Solidarnosci UE na sytuacje nadzwyczajne zwigzane ze zdrowiem
publicznym, a takze tymczasowego zawieszenia zasad przydziatu czasu na start lub
lgdowanie w portach lotniczych (zob. rowniez COM(2020)0111 powyzej). Ponadto na
sesji plenarnej 19 czerwca 2020 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie turystyki i
transportu w roku 2020 i w dalszej przysztosci. W rezolucji tej Parlament uznat potrzebe
szybkiego krétko- i dlugoterminowego wsparcia dla sektoréw transportu i turystyki w
celu zapewnienia ich przetrwania i konkurencyjnosci.

W lipcu 2020 r. Komisja przyjeta plan dziatania na rzecz sprawiedliwego
i prostego opodatkowania wspierajgcego odbudowe gospodarczg (COM(2020)0312).
Przedstawita w nim cel przegladu dyrektywy VAT, w szczegdlnosci procedury
szczegolnej VAT dla biur podrozy. Komisja planuje przyja¢ te zmiane w czwartym
kwartale 2023 r. Celem inicjatywy jest zmiana procedury szczegélnej VAT dla biur
podrozy, przepisow dotyczgcych VAT w odniesieniu do przewozu osob oraz systemu
zwolnien z VAT dla podréznych spoza UE.

W marcu 2021 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie opracowania strategii
UE na rzecz zrownowazonej turystyki. Parlament wezwat w niej panstwa
cztonkowskie do petnego i bezzwtocznego wdrozenia wspolnych i skoordynowanych
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kryteriow bezpiecznego podrézowania. Obejmowato to wprowadzenie wspolnego
zaswiadczenia o szczepieniu oraz systemu wzajemnego uznawania procedur
szczepien do celéw medycznych i utatwienie stosowania unijnej karty lokalizaciji
pasazera, najlepiej w formie elektronicznej, przy petnym poszanowaniu przepisow o
ochronie danych.

15 lutego 2022 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie wyzwan stojgcych przed
obszarami miejskimi w okresie po pandemii COVID-19, w ktérej przypomniat, ze
turystyka miejska odgrywa wazng role w ksztattowaniu polityki miejskiej i zwrdcit
uwage, ze wiekszos¢ miast UE ucierpiata z powodu zatamania sie turystyki w
nastepstwie pandemii i musiata szuka¢ nowych i bardziej zréwnowazonych sposobow
dziatania w celu przywrocenia ruchu turystycznego. Doprowadzito to do zwiekszonego
wykorzystania nowych technologii cyfrowych, ktore umozliwity lepsze zarzgdzanie
przestrzenig miejska i przeptywem turystow w miastach, aby zapobiec powstawaniu
duzych grup i sytuacji wysokiego ryzyka w kontekscie pandemii.

Wezwano panstwa cztonkowskie, by ustanowity wspaolny i niedyskryminacyjny unijny
protokét bezpieczenstwa zdrowotnego do celdw testow przed wyjazdem, ktére to testy
powinny by¢ wiarygodne i przystepne cenowo oraz obejmowac technologie szybkiego
testowania, testy PCR i inne.

17 marca 2021 r. Komisja przedstawita komunikat zatytutowany ,Wspodlna droga do
bezpiecznego i trwatego ponownego otwarcia” (COM(2021)0129), a takze wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ram wydawania, weryfikowania i uznawania
interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia
w celu utatwienia swobodnego przeptywu w czasie pandemii COVID-19 (zielone
zaswiadczenie cyfrowe) (COM(2021)0130) oraz podobne ramy majgce zastosowanie
do obywateli panstw trzecich legalnie przebywajgcych lub zamieszkujgcych na
terytorium panstw cztonkowskich (COM(2021)0140).

Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID byto akceptowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich, co pomogto zapewni¢ wszystkim mieszkancom UE prawo do
swobodnego przemieszczania sie. W nastepstwie przegladu rozporzadzenia i jego
przyjecia przez Parlament i Rade (rozporzadzenie (UE) 2022/1034) obowigzywanie
systemu cyfrowych zaswiadczehn COVID przedtuzono do czerwca 2023 r.

W lutym 2022 r. Komisja przyjeta plan pt. ,Sciezka transformacji turystyki’.
W zaktualizowanej strategii przemystowej UE podkreslono potrzebe wzmocnienia
odpornosci sektora turystyki i przyspieszenia jego transformaciji cyfrowej i ekologicznej
w kontekscie pandemii COVID-19. W $ciezce transformaciji okreslono 27 obszaréw
Srodkdw na rzecz transformaciji ekologicznej i cyfrowej oraz zwiekszenia odpornosci
unijnego przemystu turystycznego. W odpowiedzi na ten plan Rada przyjeta w
grudniu 2022 r. unijng agende dla turystyki 2030. Koncentrowata sie ona na
pieciu priorytetach: transformacji ekologicznej i cyfrowej, odpornosci i wigczeniu,
umiejetnosciach i wsparciu oraz ramach zarzgdzania i wspierania polityki, przy czym
w ramach kazdego priorytetu uwzgledniono kilka dziatan.

Davide Pernice
10/2023
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