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TRANSPORT DROGOWY -
MIEDZYNARODOWY | KABOTAZOWY

Wskutek przyjecia szeregu europejskich aktow ustawodawczych zaréwno
miedzynarodowy transport drogowy, jak i kabotaz towaréw i os6b ulegty stopniowe;j
liberalizaciji.

PODSTAWA PRAWNA | CELE

Tytut VI, w szczegdlnosci art. 91 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Celem
jest stworzenie zliberalizowanego rynku transportu drogowego poprzez umozliwienie
dostepu doh pod pewnymi warunkami. Cel ten osiggnieto by w wyniku likwidaciji
wszelkich ograniczen dotykajacych przewoznika z racji jego narodowosci lub faktu, ze
ma siedzibe w innym panstwie cztonkowskim niz to, w ktorym ustuga jest Swiadczona,
aby zadbac o rowne warunki prowadzenia dziatalnosci.

OSIAGNIECIA

1.  Dostep do rynku przewozu towardw (i zawodu przewoznika towaréw)

Wskutek postepowania o zaniechanie dziatania wszczetego przez Parlament
Europejski w wyroku z dnia 22 maja 1985 r. (61983CJ0013) Trybunat Sprawiedliwosci
orzekt, ze Rada jest winna nieprzyjecia przepiséw, przed koncem okresu przejsciowego
przewidzianego traktatem rzymskim (31 grudnia 1969 r.), w nastepujacych
dziedzinach: a) swoboda $wiadczenia ustug w zakresie transportu miedzynarodowego
oraz b) dopuszczenie przewoznikOw niemajgcych siedziby w panstwie cztonkowskim
do sSwiadczenia ustug transportu krajowego w innych panstwach cztonkowskich. Do
chwili obecnej UE niemal w catosci wyeliminowata luki prawne, jakich Trybunat
Sprawiedliwosci dopatrzyt sie w odniesieniu do tych dwoch obszardow.

a. Miedzynarodowy transport drogowy towaréw na rzecz osoby trzeciej

W  rozporzgdzeniu Rady (EWG) nr 881/92 =z dnia 26 marca
1992 r. skonsolidowano obowigzujgce ustawodawstwo w zakresie transportu
transgranicznego w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i okreslono system
licencji wspolnotowych wydawanych przewoznikom towarowym. Przepisy miaty
zastosowanie do transportu z lub do panstwa cztonkowskiego albo do transportu
obejmujgcego co najmniej jedno panstwo cztonkowskie. W odniesieniu do przejazdow
taczacych panstwo cztonkowskie z krajem trzecim system ten miat rowniez
zastosowanie, jezeli istniata odnosna umowa miedzy UE a krajem trzecim.
W przesztosci transport pomiedzy dwoma panstwami czionkowskimi byt mozliwy
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wytgcznie na mocy umow dwustronnych, podlegat tez ograniczeniom; natomiast nowe
rozporzadzenie z dniem 1 stycznia 1993 r. zniosto wszelkie ograniczenia ilosciowe
(kontyngenty) oraz zezwolenia dwustronne. W ramach pakietu drogowego z 2009 r.
rozporzadzenie to zastgpiono rozporzgdzeniem (WE) nr 1071/2009 (zob. ponizej).

W rozporzadzeniu (WE) nr 484/2002 z dnia 1 marca 2002 r. ustanowiono
obowigzek posiadania zaswiadczenia dla kierowcy przez wszystkich obywatel
panstw trzecich wykonujgcych przewdz na rzecz osoby trzeciej na podstawie
licencji wspolnotowej. Srodek ten miat zapobiegaé sytuacjom, w ktdrych kierowcy
bedacy obywatelami panstw spoza UE i pracujgcy nielegalnie sg zatrudniani
na niepewnych warunkach i ponizej godziwych stawek, co negatywnie wptywa
na konkurencje i na bezpieczenstwo drogowe. Rozporzadzenie to zostato
zastgpione rozporzgdzeniem (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.,
a nastepnie zmienione rozporzadzeniem (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020
r. W maju 2017 r. Komisja Europejska zaproponowata przeglad rozporzadzenia
(WE) nr 1071/2009 i (WE) nr 1072/2009 w ramach inicjatywy ustawodawczej
.=Europa w ruchu” (COM(2017)0281). Inicjatywa ta miata na celu unowoczes$nienie
przepisow regulujacych dostep do sektora i zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
jednolitego rynku transportu drogowego. W lipcu 2020 r. Parlament przyjat
rozporzadzenie w drugim czytaniu, a niedtugo potem akt koncowy zostat oficjalnie
opublikowany (rozporzadzenie (UE) 2020/1055). Przeglad zapewnia ramy prawne dla
przepisOw majacych zastosowanie do przewozow kabotazowych i miedzynarodowych
z wytgczeniem przewozow tranzytowych i dwustronnych.

Natomiast transgraniczne uzytkowanie pojazdow najmowanych bez kierowcéw w celu
przewozu drogowego towaréw jest uregulowane dyrektywg 2006/1/WE z dnia
18 stycznia 2006 r. W dniu 31 maja 2017 r. Komisja zaproponowata zmiane tej
dyrektywy w ramach inicjatywy ustawodawczej ,Europa w ruchu” w celu ustanowienia
jasnych i jednolitych ram regulacyjnych, ktore zapewnig przewoznikom w catej
UE réwny dostep do rynku najmowanych pojazdéw (COM(2017)0282). Dokument
koncowy opublikowano w Dzienniku Urzedowym 16 maja 2022 r.

W dniu 31 lipca 2020 r. wdrozono rozporzgdzenie (UE) 2020/1056 w sprawie
elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego (eFTl). Jego celem
jest stworzenie ram prawnych dla elektronicznej wymiany informacji regulacyjnych
dotyczacych przeptywu towarow przez terytorium UE miedzy podmiotami
gospodarczymi a wkasciwym organem.

13 grudnia 2022 r. miedzy UE a Ukraing zostata zawarta umowa w sprawie
transportu drogowego towaréw. Zwalnia ona kierowcdéw z obowigzku okazywania
miedzynarodowego zezwolenia na prowadzenie pojazdu, akceptuje sie w niej decyzje
Ukrainy o przedtuzeniu administracyjnej waznosci dokumentéw kierowcy i upraszcza
wymiane informacji miedzy UE a Ukraing w celu zwalczania oszustw i fatszowania
dokumentow kierowcy (decyzja Rady 2022/2435).

b. Przewdz kabotazowy

W rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3118/93 z dnia 25 pazdziernika 1993 r. okreslono
przepisy dotyczace kabotazu drogowego, tj. Swiadczenia ustug transportowych
na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego przez przewoznika majgcego
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siedzibe w innym panstwie cztonkowskim. W praktyce chodzito tu o ustugi
przewoznikow niebedacych obywatelami panstw cztonkowskich, ktérzy przy okaziji
przewozu miedzynarodowego znajdujg sie w panstwie przyjmujgcym i zamiast
wykonania pustego przejazdu w drodze powrotnej wykonujg kolejny przewdz w tym
panstwie przed dotarciem do granicy. Rozporzadzenie to umozliwiato przewoznikom
— posiadajgcym licencje wspolnotowg wydang przez panstwo czionkowskie —
Swiadczenie ustug transportu drogowego towaréw w innych panstwach cztonkowskich,
pod warunkiem ze przewozy te byly wykonywane na zasadzie tymczasowosci.
W rozporzgdzeniu (WE) nr 1072/2009 (art. 8 ust. 2) zrezygnowano z pojecia
kabotazu ogdlnego na rzecz bardziej restrykcyjnego przewozu kabotazowego
bedacego nastepstwem innego przewozu (zezwalajgc na maksymalnie trzy przewozy
kabotazowe w trakcie siedmiu dni nastepujgcych po przewozie miedzynarodowym
do panstwa przyjmujacego przewoz kabotazowy). Przepisy dotyczgce kabotazu
obowigzujg od dnia 14 maja 2010 r., ale, jak wspomniano powyzej, zostaty zmienione
rozporzgdzeniem (UE) 2020/1055.

c. Pakiet drogowy z dnia 21 pazdziernika 2009 r.

Unia Europejska w kolejnych etapach tworzyta warunki dla powstania
Zliberalizowanego rynku wewnetrznego transportu drogowego. W celu zapewnienia
uczciwych warunkow konkurencji konieczna byta jednak dalsza harmonizacja
warunkow socjalnych, technicznych i podatkowych. Pakiet drogowy, ktéry przyjeto
w pazdzierniku 2009 r. dzieki kompromisowi miedzy Parlamentem a Radg, sktada
sie z trzech rozporzadzen UE: (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (WE) nr
1073/2009, stosowanych w petni od grudnia 2011 r. Przepisy te sg wspodlne dla
miedzynarodowego przewozu towarow i dla przewozu kabotazowego. Rozporzgadzenie
(WE) nr 1071/2009 ma na celu w szczegdlnosci wprowadzenie surowszych przepisow
dotyczacych dostepu do zawodu przewoznika towardéw i unowoczesnienie wizerunku
sektora transportu drogowego. Na jego podstawie ustalono cztery kryteria jakosciowe
dotyczgce dostepu do zawodu przewoznika towarow: dobra reputacja, zdolnos$¢
finansowa, kompetencje zawodowe oraz rzeczywista i stala siedziba w jednym
z panstw cztonkowskich. Dodatkowo rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009 konsoliduje
i poprawia harmonizacje przepisow obowigzujacych w sektorze kabotazu. Na jego
podstawie zlikwidowano w szczegolnosci niepewnos¢ prawng dla przewoznikéw
drogowych dzieki potaczeniu rozporzgdzen Rady (EWG) nr 881/92 i (EWG) nr 3118/93
oraz uchyleniu dyrektywy 2006/94/WE (w sprawie ustanowienia wspolnych przepiséw
dotyczacych niektérych rodzajéw przewozu drogowego towardw). Rozporzgdzenie
(WE) nr 1073/2009 dotyczy transportu pasazerskiego (dodatkowe informacje w pkt
ponizej).

2. Stopniowa liberalizacja miedzynarodowego przewozu drogowego o0so6b
autobusami i autokarami

W poréwnaniu z drogowym transportem towarowym postep w otwarciu rynku
ustug w zakresie transportu pasazerskiego byt wolniejszy. Rozporzadzenie (EWG)
nr 684/92 z dnia 16 marca 1992 r. utatwito otwarcie rynku miedzynarodowych ustug
w zakresie przewozu oséb autobusami i autokarami, gdyz pozwolito kazdemu unijnemu
przedsiebiorstwu transportowemu sSwiadczy¢ ustugi w zakresie przewozu ponad
dziewieciu osob (w tym kierowca) miedzy panstwami cztonkowskimi. Rozporzgdzenie
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to zostato uzupetnione i zmienione rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 11/98 z dnia
11 grudnia 1997 r., w ktorym wprowadzono licencje wspolnotowg, wydawang przez
wiasciwe organy panstwa czionkowskiego siedziby przewoznikom dziatajagcym na
rachunek osob trzecich, upowaznionym do przewozu osob autokarem i autobusem.

Na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11 grudnia 1997 r.
zatwierdzono przewozy kabotazowe na potrzeby wszystkich ustug okazjonalnych
i wyspecjalizowanych ustug regularnych (dla okreslonych kategorii podréznych),
pod warunkiem ze sg one przedmiotem umowy zawartej miedzy organizatorem
a przewoznikiem (np. przewoz pracownikow lub studentéw). Rozporzadzenie to
umozliwito takze kabotaz na potrzeby ustug regularnych, pod warunkiem ze kabotaz
jest wykonywany w ramach regularnej ustugi miedzynarodowej (a nie korncowej). Tak
jak w przypadku przewozu kabotazowego towarow, przewoz kabotazowy pasazerow
miat by¢ swiadczony jedynie na zasadzie tymczasowosci.

Dzieki pakietowi drogowemu, przyjetemu w 2009 r., rozporzadzenie (EWG)
nr 684/92 i rozporzgdzenie Rady (WE) nr 12/98 potgczono w jedno rozporzadzenie
(rozporzadzenie (WE) nr 1073/2009) w celu doprecyzowania i uproszczenia przepisow
dotyczacych miedzynarodowego przewozu drogowego o0soOb (ustugi autokarowe
i autobusowe) na terytorium UE, a takze warunkow, na jakich przewoznicy niebedacy
obywatelami panstw cztonkowskich mogg swiadczy¢ krajowe ustugi transportowe na
obszarze danego panstwa czionkowskiego. W rozporzadzeniu (WE) nr 1073/2009
potwierdzono zasade swobodnego sSwiadczenia ustug oraz okreslono warunki
wydawania i odbierania licencji wspolnotowych, okres ich waznosci oraz doktadne
przepisy dotyczace korzystania z licencji, a takze wyglad zaroéwno licencji, jak i kopii
0 poswiadczonej zgodnosci z oryginatem. Tu réwniez dopuszczalny jest przewoz
kabotazowy o0s6b, jak w przypadku przewozu towaréw, pod warunkiem ze kabotaz
nie jest gtdbwnym celem ustugi transportowej (musi on by¢ nastepstwem regularnie
Swiadczonej ustugi miedzynarodowej).

Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009 zmieniono rowniez rozporzadzenie (WE)
nr 561/2006 w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych
sie do transportu drogowego. Uzupetniono je réwniez rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 361/2014 z 9 kwietnia 2014 r. okreslajgcym szczegotowe zasady stosowania
rozporzadzenia (WE) 1073/2009 w odniesieniu do dokumentéw dotyczacych
miedzynarodowego autokarowego i autobusowego przewozu oséb. W ramach
programu prac ustawodawczych na rok 2017 ,Europa w ruchu” Komisja dazyta do
zmiany rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogéw
dotyczgcych maksymalnych dziennych i tygodniowych okreséw jazdy, minimalnych
przerw oraz dziennych i tygodniowych okresow odpoczynku, a takze rozporzgdzenia
(UE) 165/2014 w odniesieniu do okreslania potozenia za pomocg tachografow
(dodatkowe informacje na temat tachograféw i licznikéw por. 3.4.3). Parlament przyjat
wniosek w drugim czytaniu w lipcu 2020 r.

Aby zapobiec zaktdéceniom konkurencji oraz poprawi¢ bezpieczenstwo ruchu
drogowego i warunki pracy kierowcow w UE, zmienione rozporzadzenie koncentruje
sie na harmonizacji czasu prowadzenia pojazdu, przerw i okreséw odpoczynku
w sektorze transportu drogowego oraz na lepszym egzekwowaniu tych przepiséw
poprzez stosowanie inteligentnych tachograféw. W maju 2023 r. Komisja opublikowata
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wniosek nieznacznie zmieniajgcy przepisy dotyczgce przerw i dziennych okreséw
odpoczynku okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do
podsektora ,doraznych przewozéw pasazerskich”, zwykle zwigzanego z turystyka
autokarowg (COM(2023)0256).

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W dziedzinie transportu drogowego Parlament wzywat do stopniowego otwarcia
rynku drogowych przewozéw towarowych oraz pasazerskich i popierat ten proces
w licznych rezolucjach i sprawozdaniach. Jednoczes$nie podkreslat on wielokrotnie,
ze liberalizacji musi towarzyszy¢é harmonizacja, réwniez w kwestiach spotecznych
i bezpieczenstwa przewozéw. W odniesieniu do kabotazowego przewozu towarow
Parlament szczegdlnie zdecydowanie opowiedziat sie za wiekszg liberalizacja, aby
zmniejszy¢ czestotliwos¢ wystepowania pustych przejazdéw ciezarowek (por. pkt 18
rezolucji z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie zrownowazonej przyszitosci transportu).
Ponadto w rezolucji z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie planu utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportul'l, Parlament zaapelowat do Komis;ji
0 sporzadzenie do konca 2013 r. sprawozdania na temat stanu unijnego rynku
transportu drogowego. Pierwszym krokiem, jaki Komisja uczynita w tym celu, byto
opublikowanie w czerwcu 2012 r. sprawozdania grupy wysokiego szczebla na
temat rozwoju rynku transportu drogowego towarow w UE, w ktérym zalecono
stopniowe otwarcie unijnego rynku transportu drogowego towaréw. Grupa ta
zalecita w szczegdlnosci wprowadzenie dwéch rodzajow przewozéw kabotazowych:
1) pierwszy bylby mocno ograniczony w czasie i zwigzany z przejazdem na
trasie miedzynarodowej; 2) natomiast drugi nie bylby powigzany z istniejacym
przejazdem na trasie miedzynarodowej, ale podlegatby procedurze rejestracji
w celu zagwarantowania, ze kierowca bedzie przestrzegat przepiséw prawa pracy
obowigzujacych w panstwie przyjmujgcym. Nastepnie w dniu 14 kwietnia 2014 r.
Komisja opublikowata sprawozdanie o stanie unijnego rynku transportu drogowego.

W rezolucji z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie wdrozenia biatej ksiegi
dotyczacej transportul2l Parlament wezwat m.in. do poprawy wdrazania i w razie
potrzeby doprecyzowania Iub przegladu wspdlnych zasad dostepu do rynku
miedzynarodowych przewozow drogowych. W zwigzku z tym wezwat Komisje
do podjecia dziatan wymierzonych w niezgodne z prawem praktyki prowadzace
do nieuczciwej konkurencji i sprzyjajace dumpingowi socjalnemu. W tym duchu
Parlament popart przyjecie kodeksu spotecznego obejmujgcego rowniez kwestie
pozorowanego samozatrudnienia, aby lepiej uwzglednié¢ szczegolng sytuacje osbéb
zatrudnionych w miedzynarodowym transporcie drogowym i zapewni¢ uczciwg
konkurencje. Rezolucje w sprawie transportu drogowego w Unii Europejskieji3l przyjeto
w dniu 18 maja 2017 r. i dotyczy ona takich kwestii jak poprawa konkurencji
i pobudzanie innowacji w sektorze drogowym, utatwianie transgranicznej mobilnosci

[1]Dz.U. C 168 E z 14.6.2013, s. 72.
[2]Dz.U. C 316 2 22.9.2017, s. 155.
[3]Dz.U. C 307 z 30.8.2018, s. 123.
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w transporcie drogowym, poprawa warunkéw socjalnych i zasad bezpieczenstwa oraz
promowanie niskoemisyjnego transportu drogowego.

W lutym 2019 r. Parlament w pierwszym czytaniu przyjat swojg decyzje w sprawie
wniosku Komisji dotyczacego wprowadzenia zmian do rozporzadzenia (WE)
nr 1073/2009 w sprawie dalszego otwierania rynkéw krajowych w zakresie dostepu
do miedzynarodowych ustug autokarowych i autobusowych. W zwigzku z tg decyzjg
oczekuje sie na stanowisko Rady w pierwszym czytaniu.

W pierwszym czytaniu Parlament zmienit rozporzadzenie (UE) 2020/1056 w sprawie
elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego poprzez wzmocnienie
ochrony danych handlowych i osobowych w tresci przepisow.

W lipcu 2020 r. Parlament zatwierdzit jako czesc¢ pakietu dotyczacego mobilnosci akt
prawny dotyczacy wykonywania zawodu przewoznika drogowego i dostepu do rynku
miedzynarodowych przewozéw drogowych (2017/0123 (COD)).

Davide Pernice
10/2023
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