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OCHRONA WARTOSCI
OKRESLONYCH W ART. 2 TUE W UE

Unia Europejska opiera sie na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawa, jak réwniez poszanowania praw
cztowieka, w tym praw osob nalezgcych do mniejszosci, okreslonych w art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE). Aby zagwarantowaé przestrzeganie tych wartosci,
w art. 7 ustanowiono unijny mechanizm, ktory pozwala stwierdzi¢, czy dane panstwo
cztonkowskie powaznie i stale narusza unijne wartosci, i w razie potrzeby natozy¢ na
nie sankcje. Mechanizm ten uruchomiono niedawno po raz pierwszy wobec Polski
i Wegier. UE obowigzujg rowniez przepisy Karty praw podstawowych. Jest ona tez
zobowigzana do przystgpienia do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Po pojawieniu sie zagrozen dla wartosci UE w niektorych
panstwach cztonkowskich instytucje UE wzmacniajg swoéj zestaw narzedzi, aby
przeciwdziata¢ regresowi demokratycznemu i chroni¢ demokracje, praworzgdnosc,
prawa podstawowe, rownos¢ i mniejszosci w catej Unii.

OD OCHRONY SADOWEJ PRAW PODSTAWOWYCH DO
KODYFIKACJI W TRAKTATACH

Wspdlnoty Europejskie (WE) (obecnie Unia Europejska) powstaty pierwotnie jako
organizacja miedzynarodowa dziatajgca gtéwnie w zakresie gospodarczym. W zwigzku
z tym nie widziano wyraznej potrzeby wprowadzania jasnych przepisow dotyczacych
poszanowania praw podstawowych, ktére przez dtugi czas nie byty zawarte
w Traktatach, i uznawano, ze i tak gwarantuje je europejska Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. (EKPC), ktérej panstwa cztonkowskie sg
sygnatariuszami.

Po ustanowieniu zasady skutku bezposredniego oraz zasady pierwszenstwa prawa
europejskiego przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory odmowit
jednak rozpatrzenia zgodnosci decyzji z prawem krajowym i konstytucyjnym panstw
cztonkowskich (Stork, sprawa 1/58; Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft, potaczone
sprawy 36, 37, 38-59 i 40-59), niektére sady krajowe zaczety obawiaC sie
potencjalnego wptywu takiego orzecznictwa na ochrone wartosci konstytucyjnych,
takich jak prawa podstawowe. Jezeli prawo europejskie miatoby by¢ nadrzedne
wobec krajowego prawa konstytucyjnego, mogtoby to prowadzi¢ do naruszenia
praw podstawowych. Aby unikng¢ tego teoretycznego ryzyka, w 1974 r. niemiecki
i wtoski trybunat konstytucyjny wydaty orzeczenia umozliwiajgce im przeglad prawa
europejskiego w celu zapewnienia jego zgodnosci z prawem Kkonstytucyjnym
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[Solange I; Frontini]. Tym samym Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit w swoim
orzecznictwie zasade poszanowania praw podstawowych, stwierdzajgc, ze prawa te
wynikajg z ogdlnych zasad prawa wspodlnotowego podlegajgcych ochronie Trybunatu
(Stauder, sprawa 29-69). Zasady te z kolei opierajg sie na wspoélnych tradycjach
konstytucyjnych panstw czionkowskich (Internationale Handelsgesellschaft, sprawa
11-70) oraz na traktatach miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cziowieka,
ktorych panstwa cztonkowskie sg strong (Nold, sprawa 4-73), w tym na EKPC (Rutili,
sprawa 36-75).

Wraz ze stopniowym rozszerzaniem kompetencji UE na polityke majacq
bezposredni wptyw na prawa podstawowe, takg jak obszar wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych, ktory przeksztatcit sie nastepnie w przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zmieniaty sie tez Traktaty. Zmiany te miaty na celu
solidne ugruntowanie ochrony praw podstawowych w UE. Traktat z Maastricht zawierat
odniesienia do EKPC i wspdlnych tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich
jako zasad ogolnych prawa UE, a Traktat z Amsterdamu potwierdzit europejskie
,zasady”, na ktorych opiera sie UE (w traktacie lizbonskim jest mowa o ,wartosciach”
wymienionych w art. 2 TUE), i wprowadzit procedure zawieszenia praw przewidzianych
w Traktatach w przypadku powaznego i trwatego naruszenia praw podstawowych przez
panstwo cztonkowskie. Opracowywanie karty praw podstawowych i jej wejscie w zycie
wraz z Traktatem z Lizbony to ostatnie zmiany w procesie kodyfikacji majace na celu
zapewnienie ochrony praw podstawowych w UE.

PRZYSTAPIENIE UE DO EUROPEJSKIEJ KONWENCJI O OCHRONIE
PRAW CZLOWIEKA | PODSTAWOWYCH WOLNOSCI

Poniewaz EKPC jest gtbwnym instrumentem ochrony praw podstawowych w Europie,
do ktorego przystapity wszystkie panstwa cztonkowskie, przystgpienie Wspodlnot
Europejskich do tej konwencji wydawato sie logicznym rozwigzaniem kwestii
powigzania Wspdlnot ze zobowigzaniami w zakresie praw podstawowych. Komisja
wielokrotnie proponowata (w 1979, 1990 1993 r.) przystgpienie Wspdlnot Europejskich
do EKPC. Na wniosek o wydanie opinii w tej sprawie TSUE stwierdzit w 1996 r.
w opinii 2/94, ze Traktat nie przewiduje kompetencji Wspdlnot w zakresie ustanawiania
zasad dotyczgcych praw cztowieka lub zawierania miedzynarodowych konwencji w tej
dziedzinie, w zwigzku z czym przystgpienie nie jest prawnie mozliwe. Traktat z Lizbony
rozwigzat te kwestie, wprowadzajac art. 6 ust. 2 zobowigzujacy UE do przystapienia
do EKPC. Oznaczato to, ze UE, podobnie jak panstwa cztonkowskie, bedzie podlegata
kontroli zewnetrznego organu prawnego, a mianowicie Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka, pod katem poszanowania praw podstawowych. Po przystgpieniu
obywatele UE, a takze obywatele panstw spoza UE przebywajacy na jej terytorium,
mogliby w oparciu o postanowienia EKPC zaskarzy¢ akty prawne przyjete przez UE
bezposrednio przed tym trybunatem, tak samo jak zaskarzajg akty prawne przyjete
przez panstwa czionkowskie UE.

W 2010 r., po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, UE rozpoczeta negocjacje z Radg
Europy w sprawie projektu umowy o przystapieniu, ktéra zostata sfinalizowana
w kwietniu 2013 r. W lipcu 2013 r. Komisja zwrdcita sie do Trybunatu Sprawiedliwosci
o stwierdzenie zgodnos$ci projektu umowy o przystgpieniu z Traktatami. W dniu
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18 grudnia 2014 r. Trybunat wydat opinie negatywna, w ktorej stwierdzit, ze
projekt umowy moze mieé niekorzystny wptyw na specyfike i autonomie prawa UE
(opinia 2/13). Po okresie refleksji i dyskusji na temat sposobdw rozwigzania kwestii
podniesionych przez TSUE, UE i Rada Europy wznowity negocjacje w 2019 r. i sg one
wcigz w toku.

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UE

Réwnolegle do ,zewnetrznego” mechanizmu kontroli przewidzianego w zwigzku
z przystgpieniem Wspdlnot Europejskich do EKPC, aby zapewni¢ zgodnosc¢
prawodawstwa i polityki z prawami podstawowymi, potrzebny byt ,wewnetrzny”
mechanizm kontroli na szczeblu Wspdlnot, aby umozliwi¢ wstepng i autonomiczng
kontrole ze strony TSUE. W tym celu konieczny byt akt o prawach wtasciwy dla UE,
zatem na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kolonii w 1999 r. postanowiono zwotac
Konwent przygotowujgcy Karte praw podstawowych Unii Europejskiej.

Uroczyste ogtoszenie Karty przez Parlament, Rade i Komisje odbyto sie w Nicei
w 2000 r. Po wprowadzeniu zmian Karta zostata ponownie ogtoszona w 2007 r. Jednak
dopiero po przyjeciu Traktatu z Lizbony w dniu 1 grudnia 2009 r. Karta weszta w zycie
bezposrednio, zgodnie z art. 6 ust. 1 TUE, i stata sie tym samym wigzgcym zrédtem
prawa pierwotnego.

Karta, mimo Zze opiera sie na EKPC oraz na innych instrumentach europejskich
i miedzynarodowych, jest innowacyjna pod wieloma wzgledami, w szczegodlnosci
dlatego, ze obejmuje m.in. niepetnosprawnosé, wiek i orientacje seksualng jako
zakazane przyczyny dyskryminacji, oraz zapewnia dostep do dokumentow, ochrony
danych i dobrej administracji w zakresie praw podstawowych, ktére znajdujg w niej
potwierdzenie.

Chociaz z jednej strony zakres stosowania Karty jest potencjalnie bardzo szeroki,
poniewaz wiekszos$¢ praw uznanych w Karcie przystuguje ,kazdemu”, niezaleznie od
narodowosci lub statusu, z drugiej strony art. 51 ogranicza jej stosowanie do instytuc;ji
i organow UE oraz, w przypadku gdy dziatajg one w zakresie wdrazania prawa UE, do
panstw cztonkowskich.

ARTYKUL 7 TUE, RAMY KOMISJI NA RZECZ PRAWORZADNOSCI |
MECHANIZM PRAWORZADNOSCI

Po wejsciu w zycie traktatu z Amsterdamu stworzono nowy mechanizm sankcji,
aby zagwarantowac, ze panstwa czionkowskie przestrzegajg praw podstawowych,
a takze innych zasad i warto$ci europejskich, takich jak demokracja, praworzadnosc,
rébwnouprawnienie i ochrona mniejszosci, ponad granicami prawnymi wynikajgcymi
z kompetencji UE. W przypadku powaznego i trwatego naruszenia tych wartosci
przez panstwa czionkowskie mechanizm ten uprawnia UE do podjecia dziatania
w dziedzinach pozostajacych zwyczajowo w gestii panstw cztonkowskich. Parlament
zaproponowat podobny mechanizm po raz pierwszy w projekcie tekstu Traktatu
UE w 1984 r. W Traktacie z Nicei dodano mechanizm zapobiegawczy
w przypadku ,wyraznego ryzyka powaznego nharuszenia” unijnych wartosci
w panstwie cztonkowskim. Procedura ta miata na celu zapewnienie, ze ochrona

. Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej - 2024 3
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/pl



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:62013CV0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/52f9545f-202d-40c6-96a6-5a896a46ad70
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/52f9545f-202d-40c6-96a6-5a896a46ad70

praw podstawowych, a takze demokracji, praworzadnosci i praw mniejszosci,
wymienionych ws$rdod kryteriow kopenhaskich dotyczacych przystgpienia nowych
panstw cztonkowskich, pozostanie w mocy rowniez po przystgpieniu, i to jednakowo
dla wszystkich panstw cztonkowskich.

.Mechanizm zapobiegawczy” przewidziany w art. 7 ust. 1 TUE uprawnia jedng trzecig
panstw cztonkowskich, Parlament i Komisje do wszczecia procedury, w ramach ktorej
Rada moze — stanowigc wiekszoscig czterech pigtych gtosow — stwierdzic istnienie
,wyraznego ryzyka powaznego naruszenia” w panstwie cztonkowskim wartosci UE
okreslonych w art. 2 TUE, takich jak poszanowanie praw cziowieka, godnosci
ludzkiej, wolnosci i rownosci oraz praw oséb nalezacych do mniejszosci. Przed
przystgpieniem do takiego ustalenia nalezy przeprowadzi¢ wystuchanie danego
panstwa czionkowskiego i mozna przedstawi¢ mu zalecenia. Konieczne jest takze
uzyskanie zgody Parlamentu Europejskiego wiekszoscig dwdch trzecich oddanych
gtosow i bezwzgledng wiekszoscig gtosow czionkow wchodzacych w jego sktad
(art. 354 ust. 4 TFUE). Komisja uruchomita te zapobiegawczg procedure po raz
pierwszy 20 grudnia 2017 r. w odniesieniu do Polski, a Parlament 12 wrzesnia 2018 r.
w odniesieniu do Wegier. Jednak procedura pozostaje zablokowana w Radzie, ktora
przeprowadzita kilka wystuchan, lecz nie przyjeta zadnych zalecen ani nawet ustalen.
Ponadto Parlamentowi odmoéwiono prawa do przedstawienia swojego stanowiska
podczas wystuchan Rady, w tym na temat Wegier, mimo ze to on wszczat te procedure.

Na mocy art. 7 ust. 2 i 3 TUE w przypadku istnienia ,powaznego i statego naruszenia”
wartosci UE, po wezwaniu panstwa cztonkowskiego do przedstawienia swoich uwag,
Komisja Europejska lub jedna trzecia panstw cztonkowskich (ale nie Parlament) mogag
uruchomi¢ ,mechanizm sankcji’. Rada Europejska stwierdza naruszenie jednomysinie,
po uzyskaniu zgody Parlamentu takg samg wiekszoscig gtosow jak w przypadku
mechanizmu zapobiegawczego. Rada moze nastepnie — wiekszoscig kwalifikowang
— podja¢ decyzje o zawieszeniu niektérych praw cztonkowskich danego panstwa
cztonkowskiego, w tym prawa gtosu w Radzie. Moze tez zdecydowac¢ wiekszoscig
kwalifikowang o zmianie lub uchyleniu sankgcji. Zainteresowane panstwo cztonkowskie
nie bierze udziatu w gtosowaniach w Radzie lub w Radzie Europejskiej. Okreslenie
i przyjecie sankcji wcigz pozostaje trudne do wykonania ze wzgledu na wymadg
jednomysinosci. Wida¢ to na przyktadzie Wegier i Polski. Rzady tych panstw
zapowiedziaty, ze zawetujg wszelkie tego typu decyzje dotyczgce jednego z nich.

Aby wypemi¢ luke miedzy trudnym pod wzgledem politycznym uruchomieniem
procedur na mocy art. 7 TUE (stosowanych w sytuacjach wykraczajacych poza
zakres prawa UE) a procedurami w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego o ograniczonym skutku (stosowanymi w konkretnych sytuacjach
wchodzgcych w zakres prawa UE), w 2014 r. Komisja ustanowita ramy UE na
rzecz _umocnienia praworzgdnosci. Ramy te majg na celu zapewnienie skutecznej
i spdjnej ochrony praworzadnosci, ktora stanowi warunek wstepny poszanowania
praw podstawowych i demokracji w sytuacji zagrozenia systemowego dla tych
praw. Poprzedzajg one i uzupetniajg art. 7 TUE oraz przewidujg trzy etapy
postepowania: ocene Komisji, tj. zorganizowany dialog miedzy Komisjg a danym
panstwem cztonkowskim (w razie potrzeby Komisja sporzgdza nastepnie opinie na
temat praworzadnosci); zalecenie Komisji w sprawie praworzgadnos$ci; oraz dziatania
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nastepcze panstwa czionkowskiego w zwigzku z zaleceniem. W 2016 r. Komisja
zastosowata ramy na rzecz praworzgdnosci wobec Polski, a nastepnie — w zwigzku z
ich nieskutecznoscig — 20 grudnia 2017 r. podjeta decyzje o uruchomieniu procedury
okreslonej w art. 7.

W lipcu 2019 r. Komisja poszta krok dalej w komunikacie zatytutowanym
,Jumocnienie praworzgdnosci w Unii. Plan dziatania” i uruchomita mechanizm
praworzadnosci, obejmujacy cykl przegladu praworzadnosci, ktory opiera sie na
corocznych sprawozdaniach na temat praworzadnosci, monitorujgcych sytuacje w
panstwach cztionkowskich, co stanowi podstawe dialogu miedzyinstytucjonalnego.
Pierwsze takie sprawozdanie ukazato sie we wrzesniu 2020 r. i zawierato
27 rozdziatbw dotyczacych poszczegolnych panstw. Obejmowato ono wymiar
sprawiedliwosci (a w szczegodlnosci jego niezaleznos¢, jakosc i skutecznos¢), ramy
antykorupcyjne (konfiguracja prawna i instytucjonalna, zapobieganie, srodki represji),
pluralizm mediow (organy regulacyjne, przejrzysto$¢ wiasnosci i ingerencja rzadu,
ochrona dziennikarzy) oraz inne kwestie instytucjonalne zwigzane z kontrolg i
rownowagq (procedura ustawodawcza, niezalezne organy, dostepnosé, kontrola
sagdowa, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego). Sprawozdanie pozwala na
Znaczne umocnienie unijnego monitorowania dzieki uwzglednieniu — w poréwnaniu
z unijng tablicg wynikow wymiaru sprawiedliwosci oraz innymi instrumentami
monitorowania i sprawozdawczosci — nie tylko wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych, ale réwniez sgdownictwa w sprawach karnych i administracyjnych, kwestii
niezawistosci sadow, korupcji, pluralizmu mediéw, podziatu witadzy i przestrzeni
spoteczenstwa obywatelskiego. Utworzono sie¢ krajowych punktéw kontaktowych
w celu gromadzenia informacji i zapewnienia dialogu z panstwami cztonkowskimi.
Wsparto takze dialog z zainteresowanymi stronami, w tym z organami Rady Europy,
Organizacjg Bezpieczenstwa i Wspédtpracy w Europie, Organizacjg Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju, sieciami sgdowymi i organizacjami pozarzadowymi. Trzecie
sprawozdanie roczne, opublikowane w lipcu 2022 r., zawierato réwniez szereg
zalecen skierowanych do kazdego panstwa cztonkowskiego, a ich dziatania nastepcze
majg zostaC przeanalizowane w kolejnych sprawozdaniach rocznych dotyczacych
praworzgdnosci.

INNE INSTRUMENTY OCHRONY UNIJNYCH WARTOSCI

UE posiada tez inne instrumenty do ochrony unijnych wartosci.

Podejmujac nowg inicjatywe ustawodawczg, Komisja uwzglednia jej zgodnosé
z prawami podstawowymi w drodze oceny skutkow. Kwestie te badajg réwniez
w dalszej kolejnosci Rada i Parlament.

Ponadto Komisja publikuje roczne sprawozdanie w sprawie stosowania Karty praw
podstawowych, ktére jest nastepnie przedmiotem analizy i debaty w Radzie, ktéra
przyjmuje konkluzje na ten temat, oraz w Parlamencie — w ramach rocznego
sprawozdania na temat sytuacji w zakresie praw podstawowych w UE. W grudniu 2020
r. Komisja uruchomita nowa strategie na rzecz skuteczniejszego wdrazania Karty w UE,
w tym w odniesieniu do funduszy UE, poprzez zwigzany z Kartg ,warunek podstawowy”
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wprowadzony w rozporzadzeniu w_sprawie wspolnych przepisow z 2021 r. Na tej
podstawie nie wyptacono srodkéw z Funduszu Spdéjnosci dla Polski i Wegier.

Od 2014 r. Rada prowadzi rowniez coroczny dialog miedzy wszystkimi panstwami
cztonkowskimi w Radzie w celu wspierania i ochrony praworzadnosci. Co roku
rozmowy te dotyczg innego tematu. W drugiej potowie 2020 r. Rada postanowita skupi¢
sie na analizie stanu praworzadnosci w pieciu panstwach cztonkowskich w kazdym
potroczu, w oparciu o sprawozdanie Komisji na temat praworzgdnosci.

Dodatkowo w ramach europejskiego semestru Komisja monitoruje kwestie zwigzane
Z unijnymi wartosciami. Mogg one by¢ przedmiotem zalecen dla poszczegdlnych
krajow. Odnosne obszary obejmujg systemy wymiaru sprawiedliwosci (na podstawie
tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwosci), jak rowniez niepetnosprawnosé¢, prawa
socjalne i prawa obywatelskie (w odniesieniu do ochrony przed przestepczoscig
zorganizowang i korupcja).

Butgaria i Rumunia sg réwniez objete mechanizmem wspotpracy i weryfikacji.
Mechanizm ten dotyczy takze kwestii zwigzanych z unijnymi wartosciami.

Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego sag
waznym instrumentem sankcji w przypadku naruszenia wartosci UE w Unii. TSUE
opracowuje orzecznictwo w tej sprawie. Postepowanie mozna wszczg¢ w przypadku
niezgodnos$ci prawa krajowego z prawem UE i unijnymi wartosciami w indywidualnych
i szczegolnych przypadkach. Artykut 7 ma natomiast zastosowanie rowniez do
sytuacji, ktére nie wchodzg w zakres prawa UE, i do naruszania praw podstawowych
o charakterze systematycznym i trwatym. TSUE moze natozy¢ kary finansowe za
niezastosowanie sie do nakazéw lub orzeczen.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), ustanowiona w 2007 r.
w Wiedniu, odgrywa wazng role w monitorowaniu sytuacji w zakresie
praw podstawowych w UE. FRA ma za zadanie gromadzenie, analizowanie,
rozpowszechnianie i ocene informacji oraz danych dotyczacych praw podstawowych.
Prowadzi réwniez badania naukowe i spoteczno-prawne oraz publikuje roczne
i tematyczne sprawozdania dotyczace praw podstawowych.

Komisja umacnia tez rownosc¢ i ochrone mniejszosci, czyli dwa filary art. 2 TUE,
dzieki konkretnym strategiom, propozycjom i dziataniom na rzecz promowania
rébwnosci ptci oraz zwalczania przemocy przeciwko kobietom i przemocy domowej,
zwalczania rasizmu, mowy nienawisci i antysemityzmu, a takze na rzecz ochrony
praw osob LGBTIQ, Romoéw, oséb z niepetnosprawnosciami i dzieci w ramach
nadrzednej koncepcji ,Unii rownosci”. Komisja, wspierana przez Parlament i 15 panstw
cztonkowskich, skierowata niedawno do TSUE sprawe przeciwko Wegrom w zwigzku
z wprowadzong tam ustawg anty-LGBTIQ, pod zarzutem naruszenia m.in. art. 2 TUE.
Zaproponowata réwniez dyrektywy majgce na celu wzmocnienie organdw ds. rownosci
za pomocg wspolnych norm.

Po zastoju spowodowanym wetami rzagdow Wegier i Polski, na posiedzeniu Rady
Europejskiej w dniach 10-11 grudnia 2020 r. osiggnieto ostatecznie porozumienie
W sprawie rozporzgdzenia dotyczgcego ogdlnego systemu warunkowosci stuzgcego
ochronie budzetu Unii. Rozporzadzenie to umozliwia ochrone budzetu UE w przypadku
stwierdzenia, Zze naruszenia zasad praworzadnosci w panstwie czionkowskim
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wptywajg lub powaznie grozg wptynieciem w wystarczajgco bezposredni sposob na
nalezyte zarzadzanie finansowe budzetem UE lub na ochrone interesow finansowych
UE. Skarga na rozporzgdzenie wniesiona przez rzad wegierski i polski zostata
oddalona przez TSUE. Umozliwito to Komisji i Radzie uruchomienie mechanizmu
przeciwko Wegrom, co doprowadzito do zawieszenia ptatnosci w wysokosci 6,3 mid
EUR.

Komisja omawia obecnie wdrazanie krajowych planéw w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci z rzgdami szeregu panstw cztonkowskich
i monitoruje, czy osiggajg one uzgodnione cele posrednie i koncowe, ktére sg
warunkiem wstepnym wyptaty srodkow. Majg one na celu sprostanie wyzwaniom
wskazanym w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow w ramach europejskiego
semestru przyjetych przez Rade oraz w sprawozdaniach na temat praworzadnosci
i powigzanych zaleceniach wydanych przez Komisje, a takze w postepowaniach
prowadzonych na podstawie art. 7 przeciwko Polsce i Wegrom.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament zawsze opowiadat sie za umocnieniem poszanowania i ochrony praw
podstawowych w UE. Juz w 1977 r. Parlament, wraz z Radg i Komisja, przyjat wspdlng
deklaracje o przestrzeganiu praw podstawowych, w ktorej trzy wspomniane instytucje
zobowigzaty sie do poszanowania praw podstawowych przy wykonywaniu swoich
uprawnien. Ponadto w 1979 r. Parlament przyjat rezolucje z propozycjq przystapienia
Wspolnoty Europejskiej do EKPC.

W zaproponowanym przez Parlament projekcie Traktatu ustanawiajgcego Unie
Europejskg z 1984 r. przewidziano, ze Unia musi chroni¢ godnos$¢ cztowieka
i przyzna¢ kazdej osobie podlegajacej jej jurysdykcji podstawowe prawa i wolnosci
wynikajgce z zasad wspolnych dla konstytucji krajowych i EKPC. Przewidywat on
takze przystgpienie Unii do EKPC. W rezolucji z 12 kwietnia 1989 r. Parlament ogtosit
przyjecie Deklaracji podstawowych praw i wolno$ci.

Od 1993 r. Parlament co roku organizuje debate i przyjmuje rezolucje w sprawie sytuaciji
w zakresie praw podstawowych w UE na podstawie sprawozdania parlamentarnej
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych. Ponadto
Parlament przyjmuje coraz wiecej rezolucji dotyczacych konkretnych kwestii
zwigzanych z ochrong wartosci zapisanych w art. 2 TUE w panstwach cztonkowskich.

Instytucja ta zawsze wspierata UE za pomocg wtasnych narzedzi prawnych i wzywata
do nadania Karcie praw podstawowych mocy wigzacej. Cel ten zostat ostatecznie
osiggniety w 2009 r. wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony.

Ostatnio Parlament wielokrotnie wyrazat powazne obawy co do stopniowego obnizania
standardéw okreslonych w art. 2 TUE w niektorych panstwach cztonkowskich. Aby
zajac sie tym problemem, Parlament zaproponowat szereg rozwigzan dotyczacych
wzmocnienia ochrony w UE nie tylko praw podstawowych, ale takze demokracji i
praworzadnosci, a w szerszym ujeciu — wszystkich wartosci UE wymienionych w art.
2 TUE, w tym nowe mechanizmy i procedury w celu uzupetnienia istniejgcych luk.
Poczawszy od 2012 r. w wielu rezolucjach Parlament wzywat do utworzenia komisji
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kopenhaskiej, a takze cyklu europejskiej polityki w dziedzinie praw podstawowych,
mechanizmu wczesnego ostrzegania, procedury zamrazania oraz do umocnienia FRA.

W przetomowej rezolucji na ten temat z 2016 r. Parlament skonsolidowat
swe poprzednie wnioski i wezwat Komisje do przedtozenia porozumienia
miedzyinstytucjonalnego na rzecz ustanowienia unijnego mechanizmu dotyczgcego
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, ktory opieratby sie unijnym
pakcie z Komisjg i Rada. Obejmowatby on roczny cykl ksztattowania polityki
W oparciu o sprawozdanie z monitorowania poszanowania unijnych wartosci w UE,
przygotowane przez Komisje i panel ekspertow, poprzedzajacy debate parlamentarng
wraz ustaleniami dotyczgcymi zagrozen lub naruszenl'l. Parlament zaapelowat réwniez
o nowy projekt umowy w sprawie przystgpienia UE do EKPC oraz o zmiany
w Traktacie, takie jak skreslenie art. 51 Karty praw podstawowych, przeksztatcenie
jej w unijng karte praw oraz zniesienie wymogu jednomysinosci w kwestiach
rébwnosci i niedyskryminacji. W rezolucji z 2020 r. Parlament zaproponowat tekst
porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie umocnienia wartosci Unii, oparty
na wczesniejszych wnioskach i przewidujgcy dodatkowo mozliwos¢ sktadania pilnych
sprawozdan oraz utworzenia miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej. W rezolucji z 2021
r. Parlament wezwat rowniez Komisje do rozszerzenia rocznego sprawozdania na
temat praworzadnosci, tak aby obejmowato ono wszystkie wartosci okreslone w art. 2
TUE i zawierato zalecenia dla poszczegdlnych krajéw.

W 2018 r. Parlament przyjat rezolucje, w ktérej z zadowoleniem odnidst sie do decyzji
Komisji o zastosowaniu art. 7 ust. 1 TUE wobec Polski, a takze rezolucje w sprawie
wszczecia procedury na mocy art. 7 ust. 1 TUE w odniesieniu do Wegier. Przedtozyt
w tym celu Radzie uzasadniony wniosek, wzywajgc jg do ustalenia, czy istnieje
wyrazne ryzyko powaznego naruszenia wartosci, o ktorych mowa w art. 2 TUE, oraz
do wystosowania wobec Wegier odpowiednich zalecen w tym zakresiel2. W 2020 i
2022 r. Parlament przyjat rowniez rezolucje w sprawie Polski i Wegier, rozszerzajagce
zakres kwestii wzbudzajgcych watpliwosci, ktore nalezy zbadaé w ramach procedury
przewidzianej w art. 7 ust. 1 TUE Wezwat rowniez Komisje do wykorzystania
wszystkich dostepnych narzedzi, w tym rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w
zakresie praworzadnosci, aby zaradzi¢ naruszeniom wartosci okreslonych w art. 2 TUE
przez Wegry i Polske.

Po zabodjstwie dziennikarzy Daphne Caruany Galizii na Malcie oraz Jana Kuciaka i
jego narzeczonej na Stowacji, oraz aby wzmocni¢ monitorowanie i nasili¢ dziatania
Parlamentu w odniesieniu do wartosci okreslonych w art. 2 TUE, Komisja Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych utworzyta grupe monitorujgca
ds. demokracji, praworzgdnosci i praw podstawowych. Grupa ta zajmuje sie

[1]Komisja uwzglednita wiele sugestii Parlamentu w swoim komunikacie z 2019 r. (ustanowienie cyklu miedzyinstytucjonalnego,
sprawozdanie roczne, monitorowanie panstw cztonkowskich, praworzadnos$c¢ i kwestie powigzane), lecz pomineta kwestie
zwigzane z objgciem catego art. 2 TUE (nie tylko praworzadnosci, ale takze demokracji, praw podstawowych, rownosci

i mniejszosci), kwestie utworzenia komitetu niezaleznych ekspertéw i ustanowienia miedzyinstytucjonalnego porozumienia

w sprawie cyklu, wydawania zalecen dla poszczegolnych panstw czionkowskich oraz ponownego rozpoczecia publikacji
sprawozdan antykorupcyjnych.

[2]Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat dziatan Parlamentu w zakresie praw podstawowych podczas poprzedniej kadencji
zob. ,The protection of fundamental rights in the EU: European Parliament achievements during the 2014-2019 legislative term
and challenges for the future” [Ochrona praw podstawowych w UE: osiagniecia Parlamentu Europejskiego w kadencji 2014—
2019 i wyzwania na przysztosc].
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pojawiajgcymi sie w catej Unii zagrozeniami dla unijnych warto$ci oraz przedstawia
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwoéci i Spraw Wewnetrznych propozycije
dziatan.

Ottavio Marzocchi
04/2023
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