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EUROPEJSKA INICJATYWA OBYWATELSKA

Europejska inicjatywa obywatelska jest waznym instrumentem demokracji
uczestniczacej w Unii Europejskiej, dzieki ktoremu milion obywateli UE
zamieszkujgcych w jednej czwartej panstw czionkowskich moze zwréci¢ sie do
Komisji o przedstawienie wniosku dotyczgacego aktu prawnego w celu wykonania
postanowien traktatowych. Od poczatku stosowania rozporzadzenia z 2011 r.,
na mocy ktoérego ustalono szczegotowe procedury w odniesieniu do europejskiej
inicjatywy obywatelskiej, dziesie¢ inicjatyw udato sie z powodzeniem przedstawic
Komisji. Od stycznia 2020 r. zastosowanie majg nowe przepisy, ktérych celem jest
wieksza dostepnos¢ europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

PODSTAWA PRAWNA

— Artykut 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)

— Artykut 24 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
— Rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 i 2019/788

— Artykut 222 i 230 Regulaminu Parlamentu Europejskiego

INFORMACJE OGOLNE

Inicjatywy obywatelskie to instrument dostepny dla obywateli w wiekszosci panstw
cztonkowskich na szczeblu krajowym, regionalnym czy tez lokalnym, chociaz
znacznie réznig sie one pod wzgledem zakresu i procedury. Pojecie obywatelstwa
Unii Europejskiej, z ktérego wywodzi sie europejska inicjatywa obywatelska,
po raz pierwszy wprowadzono w traktacie z Maastricht (1.1.3). W 1996 r.,,
w ramach przygotowan do konferencji miedzyrzagdowej w Amsterdamie, ministrowie
spraw zagranicznych Austrii i Wioch zaproponowali wprowadzenie prawa do
przedkfadania takich inicjatyw, rownolegle z prawem do ztozenia petycji do Parlamentu
Europejskiego, jednak propozycja ta nie zostata przyjeta przez konferencje. Przepisy
dotyczace inicjatywy obywatelskiej, bardzo podobne do systemu obowigzujgcego
obecnie, zawarto poczatkowo w traktacie konstytucyjnym (art. 47 ust. 4). Wprawdzie
prezydium konwentu odmdéwito wigczenia tych przepiséw do ostatecznego tekstu,
jednak zorganizowane wysitki organizacji spoteczenstwa obywatelskiego doprowadzity
do decyzji o ich utrzymaniu. Po porazce procesu ratyfikacji traktatu konstytucyjnego
podobne przepisy zostaty powtdrzone w projekcie traktatu lizbonskiego.

Obecnie prawo do zgtoszenia inicjatywy obywatelskiej jest zawarte w tytule 1l TUE
(postanowienia o zasadach demokratycznych). W art. 11 ust. 4 TUE ustanowiono
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podstawowe ramy dotyczgce tego prawa, natomiast w art. 24 ust. 1 TFUE
okreslono ogdlne zasady dotyczace rozporzadzen okreslajgcych konkretne procedury
i szczegdtowe warunki. Wniosek w sprawie odpowiedniego rozporzadzenia powstat
w wyniku rozlegtych konsultacjilll. Negocjacje i opracowanie ostatecznego tekstu
trwaty kilka miesiecy, a projekt wniosku zostat przedtozony Parlamentowi i Radzie
w dniu 31 marca 2010 r., natomiast porozumienie polityczne osiggnieto 15 grudnia
2010 r., co umozliwito oficjalne przyjecie tekstu przez Parlament i Rade w dniu
16 lutego 2011 r. W dniu 1 kwietnia 2011 r. tekst uzgodniony przez Parlament i Rade
wszedt w zycie jako rozporzadzenie (UE) nr 211/2011 (rozporzgadzenie w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej). Ze wzgledu na szereg dostosowan technicznych
niezbednych na szczeblu panstw cztonkowskich w celu ustanowienia usprawnionego
procesu weryfikacji rozporzgdzenie w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej
zaczeto faktycznie stosowac rok pozniej. Do dnia 1 kwietnia 2015 r., a nastepnie
co trzy lata, Komisja ma obowigzek przedstawiania sprawozdania dotyczgcego
stosowania rozporzgdzenia w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej z myslg
o wprowadzeniu don ewentualnych zmian. Komisja przyjeta takie sprawozdania
31 marca 2015 r. w postaci dokumentu COM(2015)0145 oraz 28 marca 2018 r.
w postaci dokumentu COM(2018)0157. W komunikatach tych przedstawiono
sytuacje i dokonano oceny wdrozenia europejskiej inicjatywy obywatelskiej, a takze
zawarto liste wyzwan, jakie pojawity sie po szesciu pierwszych latach wdrazania
tych nowych ram legislacyjnych i instytucjonalnych. W sprawozdaniach wskazano
szereg niedociggnie¢, a takze uwzgledniono propozycje przedstawione przez
Parlament w jego sprawozdaniach, co stanowito uzupetnienie badan merytorycznych
przeprowadzonych z inicjatywy Parlamentu Europejskiegol2l.

Kiedy rozporzadzenie w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej zaczeto
obowigzywac¢, wyrazano powazne obawy w zwigzku z funkcjonowaniem tego
instrumentu. Parlament wielokrotnie apelowat o jego zreformowanie, aby uproscic i
usprawni¢ procedury. Ostatecznie 13 wrzesnia 2017 r. Komisja przedstawita wniosek
ustawodawczy w sprawie przegladu europejskiej inicjatywy obywatelskiej. W wyniku
negocjacji miedzyinstytucjonalnych prowadzonych od wrzesnia do grudnia 2018 r.
Parlament i Rada, w dniu 12 grudnia 2018 r., osiggnety porozumienie polityczne. Na
uzgodniony tekst Parlament Europejski wyrazit zgode 12 marca 2019 r., a Rada — 9
kwietnia. Akt koncowy podpisano 17 kwietnia, a 17 maja 2019 r. opublikowano go w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dz.U. L 130).

Nowe przepisy dotyczacej europejskiej inicjatywy obywatelskiej (rozporzadzenie (UE)
nr 2019/788) zastepujg rozporzadzenie (UE) nr 211/2011 i obowigzujg od 1 stycznia
2020 r. Prawo do zgtoszenia europejskiej inicjatywy obywatelskiej nalezy wyraznie
odrozni¢ od prawa do ztozenia petycji, gdyz obydwie procedury rdznig sie pod
wieloma istotnymi wzgledami. Petycje moze ztozy¢ dowolny obywatel UE oraz osoba
fizyczna lub prawna rezydujgca w UE (4.1.4), przy czym petycja taka musi odnosi¢
sie do spraw, ktore nalezg do obszaru dziatalnosci UE i bezposrednio dotyczg osoby
sktadajgcej petycje. Petycje sg adresowane do Parlamentu jako instytucji bezposrednio

[1]Zielona ksiega Komisji (COM(2009)0622).
[2].European Citizens’ Initiative — First lessons of implementation” [Europejska inicjatywa obywatelska — pierwsze wnioski

z wdrazania), Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej, departament tematyczny C — prawa
obywatelskie i sprawy konstytucyjne (2014).
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reprezentujgcej obywateli na szczeblu UE. Europejska inicjatywa obywatelska stanowi
bezposrednie wezwanie do wprowadzenia konkretnego aktu prawnego UE oraz
musi odpowiada¢ okreslonym zasadom, aby mozna jg byto uzna¢. Co wiecej, jej
ostatecznym adresatem jest Komisja, ktora jako instytucja posiada wytgcznos¢ na
przedstawianie wnioskéw ustawodawczych. Pod tym wzgledem europejska inicjatywa
obywatelska przypomina prawo inicjatywy powierzone Parlamentowi (art. 225 TFUE)
i Radzie (art. 241 TFUE).

PROCEDURA

A. Komitet obywatelski

Inicjatywa o takiej skali wymaga pewnej podstawowej struktury organizacyjne;.
Pierwszym krokiem ku zgtoszeniu europejskiej inicjatywy obywatelskiej jest utworzenie
komitetu organizacyjnego nazywanego ,komitetem obywatelskim”. Komitet ten musi
sktadaC sie z co najmniej siedmiu oséb zamieszkujgcych w co najmniej siedmiu
réznych panstwach cztonkowskich (jednak niekoniecznie posiadajgcych siedem
réznych narodowosci) i bedacych w wieku uprawniajacym do gtosowania w wyborach
europejskich. Komitet ten musi mianowac przedstawiciela i zastepce, ktorzy dziatajg
jako osoby kontaktowe do celéw danej europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

Wbrew propozycji Komisji i Parlamentu w nowym rozporzadzeniu w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej nie obnizono do 16 lat minimalnego wieku
wymaganego do poparcia europejskiej inicjatywy obywatelskiej, jednak panstwa
cztonkowskie majg prawo na podstawie wiasnej decyzji uzna¢ ten wiek za
wystarczajacy.

B. Rejestracja

Zanim komitet zacznie zbiera¢ wsrdd obywateli deklaracje poparcia, musi wystgpi¢
do Komisji o zarejestrowanie inicjatywy. W tym celu musi przedstawi¢ dokument
zawierajgcy tytut, streszczenie sprawy oraz krotki opis inicjatywy, odniesienie do
proponowanej podstawy prawnej dziatania prawnego, informacje o cztonkach komitetu
oraz informacje o wszystkich zrodtach wsparcia i finansowania proponowanej
inicjatywy. Organizatorzy mogg przedstawi¢ w zataczniku bardziej szczegdtowe
informacje i inne materiaty, takie jak projekt proponowanego aktu ustawodawczego.

Komisja w ciggu dwoch miesiecy podejmuje decyzje w sprawie zarejestrowania
proponowanej inicjatywy. Nie zostanie ona zarejestrowana w przypadku niespetnienia
wymogoéw proceduralnych lub jezeli wychodzi poza zakres uprawnien Komisji
w odniesieniu do przedktadania wnioskow w sprawie aktow prawnych dla celow
wykonania postanowien traktatowych. Wniosek o rejestracje spotka sie roéwniez
z odmowa, jezeli dana europejska inicjatywa obywatelska jest w sposdb oczywisty
niepowazna, dokuczliwa bgdz stanowi naduzycie lub stoi w sprzecznosci z wartosciami
UE, okreslonymi w art. 2 TUE. Decyzje Komisji mozna zakwestionowac przy pomocy
sgdowych lub pozasgdowych srodkow odwotawczych. Zarejestrowane inicjatywy
publikuje sie na stronach internetowych Komisiji.
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Aby europejska inicjatywa obywatelska byta bardziej dostepna, a takze z myslg
o rejestracji jak najwiekszej liczby inicjatyw nowe rozporzadzenie przewiduje takze
mozliwos¢ czesciowej rejestracji inicjatyw.

C. Zbieranie deklaracji poparcia

Po rejestracji inicjatywy organizatorzy mogg rozpocza¢ gromadzenie deklaracji
poparcia. Majg na to 12 miesiecy od rejestracji. Deklaracje poparcia mozna zbierac
w formie papierowej lub elektronicznej. Jezeli deklaracje poparcia zbiera sie w formie
elektronicznej, odpowiedni system internetowy musi najpierw uzyskac certyfikat
odpowiednich wiadz krajowych. Szczegdétowe przepisy dotyczace specyfikacji
technicznej systemow zbierania deklaracji online okreslono w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (rozporzadzenie (UE) 2019/1799). Bez wzgledu na to, czy
deklaracje poparcia zbiera sie w formie papierowej czy elektronicznej, do celéw
weryfikacji majg zastosowanie te same wymogi dotyczace danych. Aby europejska
inicjatywa obywatelska zostata rozpatrzona przez Komisje, w ciggu 12 miesiecy musi
podpisac sie pod nig milion obywateli.

Nowe rozporzadzenie w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej umozliwia
obywatelom UE poparcie dowolnegj inicjatywy bez wzgledu na miejsce zamieszkania.
Rozporzgdzenie wprowadza takze wiekszg elastyczno$¢ w wyborze daty
rozpoczynajacej zbieranie podpisdw, mianowicie w ciggu szesciu miesiecy od
rejestracji. Ponadto upraszcza ono jeszcze bardziej wymogi dotyczgce danych
osobowych w odniesieniu do sygnatariuszy europejskiej inicjatywy obywatelskiej.
Panstwa cztonkowskie wcigz jednak majg prawo wymagac od sygnatariuszy podania
petnego numeru dowodu tozsamosci.

Co wiecej, nowe rozporzadzenie stanowi, ze Komisja ma obowigzek wprowadzi¢
i obstugiwac centralny system online stuzacy do zbierania podpiséw oraz wycofac¢ do
2022 r. systemy stosowane w poszczegdlnych panstwach.

Na wyrazne zgdanie Parlamentu nowe rozporzadzenie przewiduje rowniez wieksze
wsparcie dla organizatorow europejskiej inicjatywy obywatelskiej w postaci punktéw
kontaktowych w kazdym panstwie cztonkowskim i internetowg platforme wspotpracy
udostepniajgca informacje oraz oferujaca pomoc, praktyczne wsparcie i porady prawne
w zwigzKku z organizacjg europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

D. Weryfikacja i certyfikacja

Po zebraniu niezbednej liczby deklaracji poparcia w wystarczajgco wielu panstwach
cztonkowskich organizatorzy muszg przedstawi¢ je wilasciwym organom krajowym,
ktérych zadaniem jest certyfikacja deklaracji poparcia, a Komisja opracowuje ich wykaz
na podstawie informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie. Wiasciwe organy
wykonujgce to zadanie to zazwyczaj ministerstwa spraw wewnetrznych, komisje
wyborcze lub rejestry ludnosci. Wtadze krajowe majg trzy miesigce na certyfikacje
deklaracji poparcia, ale do ich obowigzkéw nie nalezy weryfikacja podpiséw.

E. Przedtozenie i rozpatrzenie

Na tym etapie organizatorzy przedstawiajg odpowiednie certyfikaty otrzymane od
organow krajowych, potwierdzajgce liczbe zebranych deklaracji poparcia, a takze majq
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obowigzek przedstawienia informacji na temat finansowania uzyskanego z dowolnych
zrédet. Zasadniczo zgtoszeniu podlegajg wptaty w wysokosci powyzej 500 EUR.

Gdy do Komisji wptynie prawidtowo zgtoszona inicjatywa, Komisja jest zobowigzana
do niezwtocznego opublikowania jej w rejestrze europejskich inicjatyw obywatelskich
i do przyjecia organizatorbw na odpowiednim szczeblu w celu umozliwienia
im szczegotowego objasnienia ich wniosku. Po wymianie pogladéw z Komisjg
organizatorom umozliwia sie przedstawienie inicjatywy podczas publicznego
wystuchania w Parlamencie Europejskim. Wystuchanie jest organizowane przez
komisje przedmiotowo wtasciwg dla dziedziny, ktérej dotyczy dana europejska
inicjatywa obywatelska (art. 222 Regulaminu Parlamentu).

Nowe rozporzadzenie w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej wydtuza z trzech
do szesciu miesiecy okres, w ktérym Komisja ma obowigzek ustosunkowac sie
do prawidtowo zarejestrowanej inicjatywy. W komunikacie zawierajgcym prawne
i polityczne konkluzje dotyczace kazdej inicjatywy Komisja musi podac¢ oficjalng liste
dziatan, jakie zamierza podjgc, a takze konkretny harmonogram ich realizacji. Ponadto
z myslg o petnej przejrzystosci rozporzgdzenie wprowadza wymdg regularnego
podawania przez organizatoréw zrddet finansowania i innego otrzymanego wsparcia.
Zobowigzuje takze Komisje do udostepnienia w rejestrze i na publicznej stronie
internetowe] europejskiej inicjatywy obywatelskiej formularza kontaktowego, dzieki
ktéremu obywatele bedg mogli ztozy¢ skarge dotyczacg kompletnosci i poprawnosci
takich informaciji.

w Regulaminie Parlamentu Europejskiego umacniajg jego role jako instytucji. W celu
spotegowania politycznych skutkow inicjatyw cieszgacych sie poparciem Parlament
po przeprowadzeniu wystuchania publicznego moze odby¢ debate na posiedzeniu
plenarnym i przyja¢ rezolucje, aby oceni¢ polityczne poparcie dla danej inicjatywy.
Réwnie wazne jest to, ze Parlament bedzie kontrolowat dziatania podejmowane przez
Komisje w odpowiedzi na inicjatywe. Dziatania te Komisja przedstawia w specjalnych
komunikatach.

BIEZACE INICJATYWY

Jak dotad dziesiec inicjatyw osiggneto wymagang liczbe podpisow (,Right2Water”,
~Jeden z nas”, ,Stop wiwisekcji’, ,Zakaz stosowania glifosatu”, ,Minority SafePack”,
.Koniec epoki klatkowej”, ,Ratujmy pszczoty i rolnikéw!”, ,Nie dla obcinania ptetw
rekinom i handlu nimi”, ,Za kosmetykami bez okrucienstwa wobec zwierzat” i ,Europa
wolna od futer”) i zostato przedtozonych Komisji. Parlament zorganizowat wystuchania
z udziatem przedstawicieli inicjatyw. Komisja udzielita odpowiedzi, przedstawiajac
swoje konkluzje prawne i polityczne. Od czasu wprowadzenia europejskiej inicjatywy
obywatelskiej Komisja zarejestrowata tacznie 103 inicjatywy.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament poswiecit wiele uwagi instrumentowi, jakim jest europejska inicjatywa
obywatelska. Przed wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego Parlament przyjat
rezolucje zawierajgcg szczegotowy wniosek w sprawie realizacji europejskiej
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inicjatywy obywatelskiej. Po wejsciu w zycie traktatu Parlament byt czynnie
zaangazowany W negocjacje dotyczace rozporzadzenia w sprawie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej. Parlament skutecznie przyczynit sie do uczynienia
z europejskiej inicjatywy obywatelskiej bardziej dostepnego i przyjaznego obywatelom
instrumentu demokracji uczestniczacej. Doprowadzit m.in. do obnizenia minimalnej
liczby panstw cztonkowskich, z ktorych muszg pochodzi¢ deklaracje poparcia, do
jednej czwartej. Nalegat, aby weryfikacje dopuszczalnosci prowadzono na etapie
przed rejestracjg, a takze zadbat o to, aby wszyscy obywatele oraz mieszkancy UE,
niezaleznie od obywatelstwa, uzyskali prawo do ztozenia podpisu pod europejska
inicjatywa obywatelska.

Na szczeblu politycznym Parlament wielokrotnie apelowat o uproszczenie
i usprawnienie procedur dotyczacych europejskiej inicjatywy obywatelskiej, a takze
0 nadanie jej wiekszego znaczenia. W dniu 28 pazdziernika 2015 r. Parlament
przyjat rezolucje w sprawie przeglgdu europejskiej inicjatywy obywatelskiej, w ktorej
wezwat m.in. do dokonania przegladu rozporzadzenia w celu uproszczenia wymogow
dotyczacych danych osobowych oraz umozliwienia finansowania z myslg o wsparciu
procesu organizowania europejskich inicjatyw obywatelskich. W 2017 r. Komisja Spraw
Konstytucyjnych podjeta sie sporzadzenia sprawozdania ustawodawczego z inicjatywy
wilasnej z myslag o przeprowadzeniu rzeczywistego przegladu rozporzadzenia
w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej. We wrzesniu 2017 r. w wyniku
wnioskéw Parlamentu i po publicznych konsultacjach Komisja przedstawita ostatecznie
wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej. W dniu 20 czerwca 2018 r. Komisja Spraw Konstytucyjnych
przyjeta sprawozdanie na temat wniosku Komisji Europejskiej, po czym 5 lipca
2018 r. miato miejsce gtosowanie na posiedzeniu plenarnym w celu rozpoczecia
miedzyinstytucjonalnych negocjacji w sprawie nowego rozporzadzenia dotyczacego
europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

W dniu 12 grudnia 2018 r. Parlament i Rada osiggnety porozumienie polityczne.
Po rezolucji Parlamentu przyjetej 12 marca i zatwierdzeniu przez Rade 9 kwietnia
akt koncowy podpisano 17 kwietnia i opublikowano w Dzienniku Urzedowym
17 maja 2019 r. Nowe przepisy dotyczgcej europejskiej inicjatywy obywatelskiej
(rozporzadzenie (UE) 2019/788) zastepujg rozporzadzenie (UE) nr 211/2011
i obowigzujg od 1 stycznia 2020 r.

Dzieki nowemu rozporzadzeniu w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej
inicjatywa stata sie bardziej dostepna, mniej zbiurokratyzowana i fatwiejsza do
wykorzystania przez organizatoréw i zwolennikow. Ponadto nowe rozporzadzenie
zwieksza mozliwosci podejmowania dziatan nastepczych zwigzanych z inicjatywa.

W dniu 15 lipca 2020 r. Parlament i Rada przyjety tymczasowe srodki majace na celu
przeciwdziatanie skutkom pandemii COVID-19 dla wdrazania europejskiej inicjatywy
obywatelskiej. Nowe przepisy umozliwiajg wydtuzenie okreséw zbierania deklaracji
poparcia dla inicjatyw obywatelskich, na ktére wptyw ma pandemia.

W dniu 3 czerwca 2021 r. Komisja przyjeta decyzje wykonawczg o przedtuzeniu
terminéw zbierania deklaracji poparcia dla europejskich inicjatyw obywatelskich. Okres
zbierania deklaracji przedtuzono do 31 grudnia 2022 r.
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13 czerwca 2023 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie wdrozenia rozporzgdzen
dotyczacych europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

Alessandro Davoli
10/2023
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