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POLITYKA IMIGRACYJNA

Podstawowym celem Unii Europejskiej jest prowadzenie wybiegajgcej w przysztosé
i kompleksowej europejskiej polityki imigracyjnej opartej na solidarnosci. Polityka
imigracyjna stuzy zapewnieniu wywazonego podejscia zarowno do imigracji legalnej,
jak i nielegalne;.

PODSTAWA PRAWNA
Artykuty 79 i 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
UPRAWNIENIA

Legalna imigracja: UE jest uprawniona do ustalania warunkéw wjazdu obywateli
panstw trzecich do panstw cztonkowskich i ich legalnego pobytu w tych panstwach,
réwniez w celu fgczenia rodzin. Panstwa cztonkowskie zachowujg prawo do okreslania
wielkosci naptywu na ich terytorium obywateli panstw trzecich poszukujgcych pracy.

Integracja: UE moze stwarzac¢ zachety i zapewniaC wsparcie dziatan podejmowanych
przez panstwa cztionkowskie w celu promowania integracji obywateli panstw trzecich
przebywajacych legalnie na terytorium tych panstw. Prawo unijne nie przewiduje jednak
harmonizacji przepisow i regulacji krajowych.

Zwalczanie nielegalnej imigracji: Unia Europejska jest zobowigzana do zapobiegania
nielegalnej imigracji i ograniczania jej, w szczegolnosci za posrednictwem skutecznej
polityki powrotdw, przy poszanowaniu praw podstawowych.

Umowy o readmisji: Unia Europejska jest uprawniona do zawierania z panstwami
trzecimi umow o readmisji do kraju pochodzenia lub kraju wczesniejszego pobytu
obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spetniajg warunkéw wjazdu, pobytu lub
zamieszkania na terytorium jednego z panstw cztonkowskich lub przestali je spetniac.

CELE

Zdefiniowanie wywazonego podejscia do imigracji: celem UE jest okreSlenie
wywazonego podejScia do zarzadzania legalng imigracja i zwalczania
nielegalnej imigracji. Prawidlowe zarzgdzanie przeptywami migracyjnymi wigze sie
z zapewnieniem sprawiedliwego traktowania obywateli panstw trzecich legalnie
przebywajgcych w panstwach cztonkowskich, z usprawnieniem dziatan stuzacych
zwalczaniu nielegalnej imigracji, w tym handlu ludzmi i przemytu migrantow,
a takze z promowaniem scislejszej wspotpracy z panstwami trzecimi we wszystkich
dziedzinach. Celem UE jest stworzenie jednolitego poziomu praw i obowigzkdéw

' Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej - 2024 1
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/pl



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl

dla legalnych imigrantéw, porownywalnego z poziomem praw i obowigzkéw
przewidzianych dla obywateli UE.

Zasada solidarnosci: zgodnie z Traktatem z Lizbony polityka imigracyjna powinna
podlega¢ zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci miedzy
panstwa cztonkowskie, w tym rowniez na ptaszczyznie finansowej (art. 80 TFUE).

OSIAGNIECIA

A. Zmiany instytucjonalne wprowadzone Traktatem z Lizbony

Na mocy Traktatu z Lizbony, ktory wszedt w zycie w grudniu 2009 r. (1.1.5),
wprowadzono w odniesieniu do legalnej imigracji procedure gtosowania wiekszoscig
kwalifikowang, a takze nowg podstawe prawng dotyczgcg srodkow integracji. Obecnie
zwykta procedura ustawodawcza ma zastosowanie do polityki dotyczacej imigracji
zarowno nielegalnej, jak i legalnej, co sprawia, ze Parlament jest wspotprawodawca
na réwni z Rada. Jednakze srodki tymczasowe w przypadku nagtego naptywu
obywateli panstw trzecich sg przyjmowane przez Rade samodzielnie po konsultacji
z Parlamentem (art. 78 ust. 3 TFUE).

W Traktacie z Lizbony sprecyzowano rowniez, ze UE dzieli kompetencje w tej
dziedzinie z panstwami cztonkowskimi, w szczegodlnosci w odniesieniu do liczby
migrantow, ktorzy moga legalnie przyby¢ do poszczegolnych panstw cztonkowskich
w poszukiwaniu pracy (art. 79 ust. 5 TFUE). Ponadto Trybunat Sprawiedliwosci
sprawuje obecnie petng jurysdykcje w dziedzinie imigracji i azylu.

B. Nowe rozwigzania w polityce
1.  Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci

Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci (GPMM) przyjete przez Komisje
w 2011 r. ustanawia ogdlne ramy stosunkéw UE z panstwami trzecimi w dziedzinie
migracji. Opiera sie ono na czterech filarach: legalna imigracja i mobilnos¢,
nielegalna imigracja i handel ludzmi, ochrona miedzynarodowa i polityka azylowa oraz
optymalizacja wptywu migracji i mobilnosci na rozwéj. W ramach tego podejscia prawa
cztowieka migrantéw stanowig kwestie przekrojowa.

2.  Wytyczne strategiczne z czerwca 2014 r.

Program  sztokholmski na rzecz przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci przyjety w grudniu 2009 r. wygast w grudniu 2014 r. (4.2.1).
W marcu 2014 r. Komisja opublikowata nowy komunikat, w ktérym przedstawita
propozycje przysztego programu w dziedzinie przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci, zatytutowanego ,Otwarta i bezpieczna Europa: realizacja zatozen”.
Zgodnie z art. 68 TFUE Rada Europejska okreslita nastepnie w swoich konkluzjach
z dni 26 i 27 czerwca 2014 r. ,strategiczne wytyczne planowania ustawodawczego
i operacyjnego w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci” na lata
2014-2020. Tym razem nie jest to program, lecz wytyczne majace na celu
transpozycje, wdrozenie i konsolidacje istniejacych instrumentéw i srodkéw prawnych.
Podkresla sie w nich potrzebe opracowania globalnego podejscia do kwestii
migracji, przy jak najlepszym wykorzystaniu legalnej migracji, zapewnieniu ochrony
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potrzebujacym, zwalczaniu nielegalnej migracji i skutecznym zarzgdzaniu granicami.
Nowe strategiczne wytyczne nie zostaty dotychczas przyjete.

3.  Europejski program w zakresie migracji

W maju 2015 r. Komisja opublikowata Europejski program w zakresie migraciji.
W programie zaproponowano natychmiastowe dziatania w celu poradzenia sobie
z kryzysem w regionie Morza Srédziemnego oraz dziatania, ktére nalezy podjaé¢
w najblizszych latach, aby moc skuteczniej zarzadza¢ migracjg we wszystkich jej
aspektach.

W oparciu o ten program w kwietniu 2016 r. Komisja opublikowata w komunikacie
wytyczne dotyczace legalnej imigracji i azylu. Polityka w zakresie legalnej migracji
obejmuje cztery kluczowe obszary: przeglad dyrektywy w sprawie niebieskiej karty,
przyciggniecie innowacyjnych przedsiebiorcow do UE, stworzenie spojniejszego
i skuteczniejszego modelu zarzadzania legalng imigracjg w Unii w drodze oceny
obowigzujacych ram oraz zaciesnienie wspotpracy z kluczowymi krajami pochodzenia
w celu zapewnienia legalnych drog migracji do UE, przy jednoczesnym usprawnieniu
powrotow 0sob, ktore nie majg prawa pobytu w UE.

W pazdzierniku 2019 r. Komisja opublikowata sprawozdanie z postepéw w realizacji
Europejskiego programu w zakresie migracji, w ktérym dokonano analizy poczynionych
postepdw, a takze niedociggnie¢ w realizacji programu. We wrzesniu 2021 r., w rok
po przyjeciu nowego paktu o migracji i azylu, Komisja przyjeta pierwsze sprawozdanie
w_sprawie migracji i azylu obejmujgce wszystkie aspekty zarzadzania migracjq i
podsumowujgce najwazniejsze zmiany w polityce migracyjnej i azylowej w poprzednim
okresie obejmujgcym péttora roku. Drugie sprawozdanie w sprawie migracji i azylu
opublikowano 6 pazdziernika 2022 r.

Wszystkie zmiany w polityce sg Scisle monitorowane przez Europejskg Siec
Migracyjng, utworzong w 2008 r. jako unijna sieC ekspertow ds. migracji i azylu ze
wszystkich panstw czionkowskich, ktorzy wspétpracujg ze sobg w celu zapewnienia
obiektywnych, poréwnywalnych i istotnych informacji na temat tej polityki.

4. Nowy pakt o migracji i azylu

Jak Komisja zapowiedziata w swoim programie prac na 2020 r., we wrzes$niu 2020 r.
opublikowata nowy pakt, ktdrego celem jest wigczenie procedury azylowej do ogéinego
zarzadzania migracja, poprzez powigzanie jej z wstepng kontrolg i powrotami. Pakt
ten obejmuje takze zarzadzanie granicami zewnetrznymi, lepsze prognozowanie,
gotowos¢ na wypadek kryzysu i reagowanie w potgczeniu z mechanizmem solidarnosci
oraz stosunki zewnetrzne z kluczowymi panstwami trzecimi bedacymi panstwami
pochodzenia i tranzytu (4.2.2). Zawiera on zalecenie Komisji dotyczace opracowania
uzupetniajgcych legalnych drog uzyskania ochrony, takich jak przesiedlenia i inne
formy przyjmowania ze wzgledow humanitarnych, np. spotecznosciowe programy
sponsorowania, ale takze mozliwosci zwigzane z edukacjq i praca.

W kwietniu 2022 r. Komisja zaproponowata pakiet dotyczacy legalnej migraciji,
ktory obejmuje wnioski przeksztatcajgce dyrektywe w sprawie jednego zezwolenia
i dyrektywe w sprawie rezydentow dtugoterminowych. 15 listopada 2023 r. Komisja
zaproponowata pakiet dotyczacy mobilnosci umiejetnosci i talentow, ktory obejmuje
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utworzenie unijnej puli talentow, a takze srodki upraszczajgce procedury uznawania
kwalifikacji w celu promowania mobilnosci studentow i mobilnosci na rynku pracy.

7 wrzesnia 2022 r. Parlament Europejski i pie¢ rotacyjnych prezydencji Rady
zobowigzato sie do wspotpracy w celu przyjecia rozpoczetej w 2016 r. reformy unijnych
przepisow migracyjnych i azylowych przed wyborami europejskimi w 2024 r.

C. Ostatnie zmiany w prawodawstwie

Od 2008 r. przyjeto wiele istotnych dyrektyw odnoszacych sie do kwestii imigraciji,
a kilka z nich juz zostato poddanych przegladowi.

1. Legalna imigracja

Z uwagi na trudnosci, jakie wystgpity przy przyjmowaniu ogolnych przepiséw
obejmujgcych wszystkie aspekty imigracji zarobkowej do UE, obecne podejscie polega
na przyjmowaniu ustawodawstwa sektorowego w podziale na kategorie migrantow
w celu stworzenia polityki w dziedzinie legalnej imigracji na szczeblu UE.

W dyrektywie 2009/50/WE w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji
ustanowiono procedure ,niebieskiej karty UE”, tj. przyspieszong procedure wydawania
specjalnego zezwolenia na pobyt i prace na bardziej atrakcyjnych warunkach,
aby umozliwi¢ pracownikom z panstw trzecich podjecie w panstwie cztonkowskim
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. W czerwcu 2016 r. Komisja
przedstawita wniosek w sprawie przegladu systemu, ujmujgc w nim mniej surowe
kryteria dostepu, nizszy proég wynagrodzenia / zmniejszenie minimalnej wymaganej
dtugosci umowy o prace, lepsze przepisy dotyczace tgczenia rodzin oraz zniesienie
réwnolegtych programéw krajowych, czemu sprzeciwity sie panstwa czionkowskie.
Po opublikowaniu nowego paktu Parlament i Rada ponownie podjety prace nad tym
przegladem, a 15 wrzesnia 2021 r. Parlament zatwierdzit porozumienie osiggniete
z Rada. Nowe przepisy przewidujg bardziej elastyczne kryteria przyjmowania
(wystarczajgca jest wazna umowa o prace lub wigzaca szesciomiesieczna oferta
pracy), a jednocze$nie obnizenie progu minimalnego wynagrodzenia, jakie osoby
ubiegajace sie o wize muszg uzyskac, aby kwalifikowa¢ sie do niebieskiej karty,
oraz utatwienie posiadaczom niebieskiej karty podrézowania miedzy panstwami UE i
taczenia sie ze swoimi rodzinami. Dyrektywa (UE) 2021/1883 zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym 20 pazdziernika 2021 r.

Dyrektywa w sprawie jednego zezwolenia (2011/98/UE) ustanawia wspdlng
uproszczong procedure dla obywateli panstw trzecich, ktorzy ubiegajg sie o
zezwolenie na pobyt i prace w panstwie cztonkowskim, oraz wspolny zbior praw
przyznanych legalnym imigrantom. W _sprawozdaniu z wdrozenia przyjetym w marcu
2019 r. stwierdzono, ze fakt, iz obywatele panstw trzecich nie majg informaciji
o przystugujacych im prawach, ogranicza cel dyrektywy, jakim jest wspieranie ich
integracji i niedyskryminacji. W kwietniu 2022 r. Komisja zaproponowata, by dokonac¢
przeksztatcenia dyrektywy w celu uproszczenia i wyjasnienia jej zakresu, w tym
warunkéw przyjmowania i pobytu pracownikéw o niskich i srednich kwalifikacjach.
Wspotprawodawcy pracujg obecnie nad tg procedura.
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Dyrektywa 2014/36/UE przyjeta w lutym 2014 r. reguluje warunki wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu podjecia zatrudnienia w charakterze pracownika
sezonowego. Migrujgcy pracownicy sezonowi majg prawo do legalnego czasowego
pobytu na terenie UE przez maksymalny okres od pieciu do dziewieciu miesiecy
(zaleznie od panstwa cztonkowskiego) w celu wykonywania dziatalnosci uzaleznionej
od rytmu sezonowego, zachowujac gtowne miejsce pobytu w panstwie trzecim.
Dyrektywa precyzuje rowniez zestaw praw przystugujgcych pracownikom migrujagcym.
W lipcu 2020 r. Komisja wydata wytyczne dotyczgce pracownikow sezonowych w
kontekscie pandemii COVID-19, w ktérych zapowiedziata rowniez na 2021 r. pierwsze
sprawozdanie z wdrozenia.

Dyrektywa 2014/66/UE ustanawiajaca warunki wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa zostata przyjeta 15 maja
2014 r. Dyrektywa ta utatwi przedsiebiorstwom i korporacjom wielonarodowym
czasowe przenoszenie pracownikow kadry kierowniczej, specjalistow i pracownikow
odbywajgcych staz do oddziatow lub jednostek zaleznych na terytorium Unii
Europejskiej. Pierwsze sprawozdanie z wdrozenia miato zostaC przedstawione do
listopada 2019 r.

Dyrektywa (UE) 2016/801 w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studidéw, szkolen, udziatu
w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych
oraz podjecia pracy w charakterze au pair zostata przyjeta 11 maja 2016 r., a termin jgj
transpozycji uptynat 23 maja 2018 r. Zastepuje ona wczesniejsze instrumenty prawne
dotyczgce studentdw i badaczy, rozszerza zakres tych instrumentow i upraszcza ich
stosowanie.

Status obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi w Unii
Europejskiej reguluje nadal dyrektywa Rady 2003/109/WE, zmieniona w 2011 r.
w celu rozszerzenia jej zakresu na uchodzcow i inne osoby korzystajace z ochrony
miedzynarodowej. W sprawozdaniu z wdrozenia z marca 2019 r. stwierdzono, ze
zamiast aktywnego promowania europejskiego statusu rezydenta dtugoterminowego
panstwa cztonkowskie wydajg gtéwnie krajowe zezwolenia dtugoterminowe oraz ze
niewielu obywateli panstw trzecich korzysta z prawa do przeniesienia sie do innych
panstw cztonkowskich. W kwietniu 2022 r. Komisja zaproponowata, by przeksztatci¢
dyrektywe w celu stworzenia prawdziwego statusu rezydenta dtugoterminowego
UE, w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie prawa rezydentow diugoterminowych do
przemieszczania sie i pracy w innych panstwach cztonkowskich. Parlament Europejski
przyjat mandat negocjacyjny w kwietniu 2023 r. Wspotprawodawcy pracujg obecnie

nad tg procedura.
2. Integracja

Dyrektywa Rady 2003/86/WE okresla przepisy dotyczace prawa do taczenia rodzin,
wykraczajgce poza prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, o ktérym
mowa w art. 8 europejskiej konwencji praw cztowieka. Poniewaz w sprawozdaniu
z 2008 r. z wdrozenia dyrektywy 2003/86/WE stwierdzono, ze nie byta ona w petni
i poprawnie stosowana w panstwach cztonkowskich, Komisja opublikowata w kwietniu
2014 r. komunikat, w ktorym znalazly sie wskazowki dla panstw czionkowskich
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dotyczace stosowania dyrektywy. Przeprowadzona przez Komisje ocena adekwatnosci
legalnej migracji obejmuje rowniez dyrektywe w sprawie tgczenia rodzin.

Kompetencje UE w dziedzinie integracji sg ograniczone. W lipcu 2011 r. Komisja
przyjeta Europejski program integracji obywateli panstw trzecich. Niedawno,
w listopadzie 2020 r.,, Komisja przedstawita plan dziatania na rzecz integracji i
wigczenia spotecznego na lata 2021-2027, zawierajacy ramy polityczne i konkretne
dziatania stuzgce wsparciu panstw cztonkowskich w integracji ok. 34 min obywateli
panstw trzecich przebywajacych legalnie na terytorium UE w dziedzinie edukacii,
zatrudnienia, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa. Plan obejmuje srodki monitorowania
i wykorzystanie nowych narzedzi cyfrowych oraz wysitki na rzecz zwiekszenia udziatu
migrantow w zyciu spotecznym, zwiekszenia mozliwosci finansowania ze srodkow
UE i budowania partnerstw z udziatem wielu zainteresowanych stron na réznych
szczeblach sprawowania rzgdéw. Do istniejacych instrumentéw nalezg Europejskie
Forum Migracji, europejska strona internetowa poswiecona integracji oraz Europejska
Siec€ Integracji, a takze nowo utworzona grupa ekspertow ds. poglagdow migrantow w
dziedzinie migracji, azylu i integracji, ktora spotkata sie po raz pierwszy w listopadzie
2020 r. i od tego czasu organizuje regularne posiedzenia.

Specjalistyczne instrumenty finansowe stuzace wspieraniu krajowych polityk
integracyjnych opierajg sie na Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) oraz
Europejskim Funduszu Spotecznym (EFS+) w ramach nowych wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2021-2027.

3. Nielegalna imigracja

UE przyjeta kilka kluczowych aktéw ustawodawczych dotyczacych walki z nielegalng
migracja:

— tzw. pakiet srodkdéw dotyczacych posrednikow obejmuje dyrektywe Rady 2002/90/
WE zawierajacg wspolng definicje przestepstwa polegajacego na utatwianiu
nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu, jak rowniez decyzje ramowg 2002/946/
WSIiSW ustanawiajgcq sankcje karne za takie postepowanie. Pakiet ten uzupetnia
dyrektywa Rady 2004/81/WE przewidujgca przyznanie dokumentu pobytowego
ofiarom handlu ludzmi lub przemytu ludzi, ktére wspotpracujg z wiasciwymi
organami (w sprawie handlu ludzmi zob. takze note tematyczng na temat
wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych 4.2.6). W maiju
2015 r. Komisja przyjeta Unijny plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu
migrantow na lata 2015-2020 oraz, zgodnie z planem dziatania, przeprowadzita
ocene REFIT stosowania obowigzujgcych ram prawnych, ktdérg poprzedzono
konsultacjami publicznymi. Komisja ustalita, ze nie byto wowczas wystarczajacych
dowoddw wskazujacych na faktyczne i wielokrotne Sciganie oséb i organizacii
niosgcych pomoc humanitarng, oraz stwierdzita, ze unijne ramy prawne dotyczace
przemytu migrantdbw sg w obecnej sytuacji nadal konieczne. W rezoluciji
z dnia 5 lipca 2018 r. Parlament wezwat Komisje do opracowania wytycznych
dla panstw cztonkowskich majacych na celu zapobieganie kryminalizacji pomocy
humanitarnej, a wystuchanie w tej sprawie odbyto sie we wrzesniu 2018 r.
Komisja wydata stanowigcy czes¢ nowego paktu komunikat zawierajgcy wytyczne
dotyczace wyktadni dyrektywy w sprawie utatwiania, w ktorym stwierdzita,
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ze wykonywania prawnego obowigzku ratowania osob znajdujacych sie w
niebezpieczenstwie na morzu nie mozna uznawac za przestepstwo. Przestata
jednak wzywaé¢ do podjecia dodatkowych wysitkow, pozostawiajgc dziatania
poszukiwawczo-ratownicze w rekach organizacji pozarzgdowych i statkdéw
prywatnych. Po przeprowadzeniu konsultacji publicznych we wrzesniu 2021 r.
Komisja przyjeta odnowiony unijny plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu
migrantow na lata 2021-2025. Problemem handlu ludzmi zajeto sie w dyrektywie
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar. W grudniu 2022 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy
zmiany dyrektywy 2011/36/UE. Wspodtprawodawcy pracujg obecnie nad tg

procedurg.

W dyrektywie w sprawie powrotéw (2008/115/WE) okre$lono wspolne normy
i procedury UE dotyczace powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich. Pierwsze sprawozdanie z jej wdrozenia zostato przyjete
w marcu 2014 r. We wrze$niu 2015 r. Komisja opublikowata plan dziatania
UniiEuropejskiej w zakresie powrotéw, a nastepnie w pazdzierniku 2015 r.
Rada przyjeta konkluzje o przysztosci polityki powrotéw. W marcu 2017 r.
Komisja uzupetnita plan dziatania komunikatem w sprawie ,skuteczniejszej
polityki powrotowej w Unii Europejskiej — uaktualniony plan dziatania” oraz
zaleceniem w sprawie zapewnienia wiekszej skutecznosci powrotow. We wrzesniu
2017 r. opublikowata ,Podrecznik dotyczacy powrotow” zawierajgcy wytyczne
dla wiasciwych organdw panstw cztonkowskich wykonujacych zadania zwigzane
z powrotami. Ponadto w 2016 r. Parlament i Rada przyjety rozporzadzenie
(UE) 2016/1953 w sprawie ustanowienia europejskiego dokumentu podrozy
do celow powrotu nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich.
Niedawno zreformowana i wzmocniona Europejska Agencja Strazy Granicznej i
Przybrzeznej (Frontex) w coraz wiekszym stopniu wspiera panstwa cztonkowskie
w dziataniach zwigzanych z powrotami. We wrzesniu 2018 r. Komisja
zaproponowata przeksztatcenie dyrektywy powrotowej w celu przyspieszenia
procedur, w tym nowej procedury na granicach dotyczacej oséb ubiegajacych
sie 0 azyl, zapewnienia bardziej przejrzystych procedur i przepiséw majgcych
na celu zapobieganie naduzyciom, skutecznych programéw dobrowolnych
powrotdw, ktére majg zostaC wprowadzone w panstwach czionkowskich, oraz
jasniejszych zasad dotyczacych zatrzymania. Ukierunkowana ocena skutkéw
przeprowadzona przez Parlament wykazata, ze propozycja ta pociggataby
za sobg znaczne koszty dla panstw czionkowskich wynikajgce z czestszego
stosowania srodkow detencyjnych. Nie byto przekonujgcych dowodéw na to, ze
przyjecie propozycji doprowadzitoby do zwiekszenia skutecznosci powrotéw, ale
prawdopodobnie doprowadzitoby do naruszenia praw podstawowych migrantéw
0 nieuregulowanym statusie. W rezolucji Parlamentu z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie wdrozenia dyrektywy powrotowej podkreslono, ze skutecznos$é
unijnej polityki powrotowej nie moze byC mierzona jedynie pod wzgledem
wskaznika powrotdéw, ale musi réwniez uwzgledniaC poszanowanie praw
podstawowych i gwarancji proceduralnych. Sprawozdawczyni (Tineke Strik (Verts/
ALE) opublikowata projekt sprawozdania 21 lutego 2020 r. Wspotprawodawcy
pracujg obecnie nad tg procedurg. W nowym pakcie Komisja dgzy do

i Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej - 2024 7
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/pl



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12724-EU-Action-Plan-against-migrant-smuggling-2021-2025-/public-consultation
https://ec.europa.eu/home-affairs/renewed-eu-action-plan-against-migrant-smuggling-2021-2025-com-2021-591_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/renewed-eu-action-plan-against-migrant-smuggling-2021-2025-com-2021-591_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:101:0001:0011:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:101:0001:0011:PL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0732
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/0426(COD)&l=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0107:pl:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0453&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0453&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017H0432
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017H2338&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1953&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1953&from=PL
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex_pl
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex_pl
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631727/EPRS_STU(2019)631727_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631727/EPRS_STU(2019)631727_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0362_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/LIBE-PR-648370_PL.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0329(COD)&l=en

stworzenia wspolnego unijnego systemu powrotow, przewidujac wieksze wsparcie
operacyjne dla panstw cztonkowskich i Fronteksu jako jednostki operacyjnej
polityki UE w zakresie powrotow, a takze wyznaczenie koordynatora ds.
powrotdw wspieranego przez nowg sie¢ wysokiego szczebla ds. powrotow.
Pierwsza koordynator UE ds. powrotow, Mari Juritsch, zostata mianowana w
marcu 2022 r. Komisja opublikowata swojg strategie na rzecz dobrowolnych
powrotow i reintegracji (kwiecien 2021 r.), dokument programowy ,W kierunku
strategii_operacyjnej na rzecz skuteczniejszych powrotow” (styczen 2023 r.)
oraz swoje zalecenie w sprawie wzajemnego uznawania decyzji nakazujacych
powrét i przyspieszenia powrotéw (marzec 2023 r.). Proponowane jest rowniez
sponsorowanie powrotow jako srodek solidarnosciowy przedstawiony we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg (4.2.2).
Za pomocg tego srodka panstwa czionkowskie mogg wspiera¢ inne panstwa
cztonkowskie znajdujace sie pod presja.

— W dyrektywie w sprawie kar wobec pracodawcow (2009/52/WE) okreslono
kary i srodki, ktére majg by¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie wobec
pracodawcéw zatrudniajgcych nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw
trzecich. Pierwsze sprawozdanie z jej wdrozenia przedstawiono 22 maja 2014 r. W
nastepstwie ogtoszenia tego faktu w nowym pakcie we wrzesniu 2021 r. Komisja
przyjeta komunikat w sprawie stosowania dyrektywy w celu jej lepszego wdrazania
przy jednoczesnej ochronie praw migrantdw o nieuregulowanym statusie.

— 0Od 2001 r. panstwa cztonkowskie wzajemnie uznajg swoje decyzje o wydaleniu
(dyrektywa 2001/40), zgodnie z ktorymi decyzja jednego panstwa cztonkowskiego
o wydaleniu obywatela panstwa nienalezgcego do UE, ktory przebywa w innym
panstwie cztonkowskim, jest przestrzegana i wykonywana.

Jednoczesnie UE negocjuje i zawiera umowy o readmisji z panstwami pochodzenia
i tranzytu nielegalnych migrantow w celu ich odsytania, a takze wspotpracuje z tymi
panstwami w dziedzinie zwalczania handlu ludZzmi. W umowach tych przewidziano, ze
wspoblne komitety ds. readmisji bedg monitorowac ich realizacje. Umowy te wigzg sie
takze z umowami o utatwieniach wizowych, ktére majg zapewni¢ niezbedny impuls do
negocjacji w sprawie readmisji w zainteresowanych panstwach trzecich, nie powodujac
wzrostu nielegalnej migraciji.

Komisja zawarta rowniez nieformalne porozumienia w sprawie powrotow i readmisji,
ktore spotkaty sie z ostrg krytyka ze strony Parlamentu, gdyz nie podlegajg jego kontroli
oraz rodzg watpliwosci dotyczgce odpowiedzialnosci i przejrzystosci.

Komisja zaproponowata plany dziatania UE dotyczace srodkowego regionu Morza
Srédziemnego (listopad 2022 r.), szlaku zachodniobatkanskiego (grudzien 2022 r.),
szlaku zachodniosrédziemnomorskiego i szlaku atlantyckiego (czerwiec 2023 r.) oraz
szlaku wschodnio$rédziemnomorskiego (pazdziernik 2023 r.).
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ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony Parlament jako petnoprawny wspétprawodawca
czynnie angazuje sie w proces przyjmowania nowych aktéw prawnych w dziedzinie
zaréwno legalnej, jak i nielegalnej imigracji.

Parlament przyjat liczne rezolucje z inicjatywy wiasnej dotyczgce migracji, m.in.
rezolucje z 12 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji na Morzu Srédziemnym i potrzeby
catosciowego podejscia UE do problematyki migracji, rezolucje z 20 maja 2021 r. w
sprawie nowych sposobdw legalnej migracji zarobkowej oraz rezolucje ustawodawczg
z wiasnej inicjatywy z 25 listopada 2021 r. zawierajgcg zalecenia dla Komisji w sprawie
polityki i ustawodawstwa w dziedzinie legalnej migraciji.

Wiecej informaciji na ten temat:
— Migracja w Europie

— Polityka azylowa UE

Georgiana Sandu
10/2023
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