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WSPOLPRACA POLICYJNA

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol)
jest centralnym filarem szerszej europejskiej struktury bezpieczenstwa
wewnetrznego. Wspotpraca i strategie polityczne w dziedzinie egzekwowania
prawa sg wcigz rozwijane ze szczegolnym naciskiem na zwalczanie
terroryzmu, cyberprzestepczosci oraz innych powaznych i zorganizowanych form
przestepczosci. Gtébwnym celem jest bezpieczniejsza Europa z korzyscig dla
wszystkich mieszkancéw UE, zgodnie z prawami podstawowymi i przepisami o
ochronie danych, o co wielokrotnie postulowat Parlament.

PODSTAWA PRAWNA

Artykuty 33 (wspotpraca celna), 87, 88 i 89 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

CELE

Skuteczna wspétpraca policyjna stanowi jeden z kluczowych czynnikow pozwalajacych
uczyni¢ z Unii Europejskiej przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
opartg na poszanowaniu praw podstawowych. Transgraniczna wspétpraca organéw
Scigania — obejmujgca policje, stuzby celne i inne organy egzekwujgce prawo
— ma na celu zapobieganie przestepstwom w catej Unii Europejskiej oraz ich
wykrywanie i Sciganie. W praktyce wspotpraca ta dotyczy przede wszystkim powaznych
przestepstw (takich jak przestepczos¢ zorganizowana, handel narkotykami, pranie
pieniedzy, podrabianie euro, handel ludzmi i cyberprzestepczos¢) oraz terroryzmu.
Europol jest organem Scigania Unii Europejskie;j.

OSIAGNIECIA

A. Poczatki

Wspotpraca policyjna miedzy panstwami cztonkowskimi rozpoczeta sie w 1976 r.
za posrednictwem tzw. grupy TREVI, tj. miedzyrzadowej sieci przedstawicieli
ministerstw sprawiedliwosci i spraw zagranicznych. W traktacie z Maastricht
doprecyzowano nastepnie kwestie bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania,
ktéore uzasadniaty wspétprace policyjng (terroryzm, narkotyki i inne formy
przestepczosci miedzynarodowej). Ustanowiono w nim rowniez zasade utworzenia
~Europejskiego Urzedu Policji” (Europolu), ktéry poczatkowo przybrat posta¢ Jednostki
Europolu ds. Narkotykéw. Konwencje o Europolu podpisano 26 lipca 1995 r., chociaz
Urzad oficjalnie rozpoczat dziatalnos¢ dopiero 1 lipca 1999 r. na podstawie szerszych
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uprawnien nadanych przez traktat z Amsterdamu (podpisany 2 pazdziernika 1997 r.).
Wspotpraca policyjna rozwijata sie jednak juz przed powstaniem Europolu. Wraz
ze stworzeniem w 1985 r. strefy Schengen, ktéra obejmowata poczatkowo tylko
garstke panstw cztonkowskich, wspotpraca policyjna stata sie juz faktem (zob. réwniez
4.2.4). Wraz z wejsciem w zycie traktatu z Amsterdamu dorobek Schengen — w tym
aspekty wspotpracy policyjnej — wigczono do prawa UE, ale w ramach ,trzeciego
filara” wspoétpracy miedzyrzadowej. To samo podejscie miedzyrzadowe zastosowano
w przypadku srodkéw wspotpracy policyjnej przyjetych przez niewielkg liczbe panstw
cztonkowskich w ramach konwencji z Prum, ktéra zawierata przepisy dotyczace
wymiany danych o DNA, odciskach palcéw i pojazdach. Konwencje z Prim wdrozono
w cato$ci na szczeblu UE w drodze decyzji Rady 2008/615/WSiSW z 23 czerwca
2008 r.

B. Obecne struktury instytucjonalne

Ramy instytucjonalne znaczaco uproszczono na mocy Traktatu z Lizbony (TFUE):
wiekszos¢ srodkdéw wspotpracy policyjnej jest obecnie przyjmowana w ramach
zwyktej procedury ustawodawczej (wspoétdecyzja) i podlega kontroli sgdowej ze strony
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Jednak — nawet zostawiajac po jednej
stronie szczegodlne cechy przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (ij.
z wyjatkiem Irlandii i Danii, zob. protokoty nr 21 i 22 do TFUE) i uprzywilejowang role
parlamentéw narodowych (protokoty 1 i2) — wspodtpraca policyjna, wraz ze wspotpraca
sgdowniczg w sprawach karnych, nie zostata w petni wigczona do ram wspdélnotowych
i zachowuje czes¢ swoich pierwotnych cech:

— Komisja dzieli prawo inicjatywy z panstwami cztonkowskimi, pod warunkiem ze
reprezentujg one jedng czwartg cztonkéw Rady (art. 76 TFUE);

— w zakresie srodkow wspotpracy operacyjnej, ktore sg przyjmowane jednogtosnie
przez Rade, zasiega sie jedynie opinii Parlamentu. W przypadku braku
jednomysinosci w Radzie grupa co najmniej dziewieciu panstw cztonkowskich
moze wspolnie pracowac w oparciu o zasade wzmochionej wspotpracy. W takim
przypadku Rada Europejska zawiesza procedure w celu osiggniecia konsensusu
(mechanizm ten nazywany jest ,hamulcem bezpieczenstwa”, art. 87 ust. 3 TFUE).

C. Glowne akty ustawodawcze dotyczace wspotpracy policyjnej przyjete w ramach
zwyktej procedury ustawodawczej

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/40/UE z dnia 12 sierpnia 2013r.
dotyczaca atakdéw na systemy informatyczne i zastepujaca decyzje ramowg Rady
2005/222/WSiSW (zwana rowniez dyrektywa o cyberprzestepczosci). Panstwa
cztonkowskie byty zobowigzane witgczy¢ te dyrektywe do prawa krajowego do 4
wrze$nia 2015 .

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2219 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie
Scigania (CEPOL) oraz zastepujace i uchylajace decyzje Rady 2005/681/WSiSW,
stosowane od 1 lipca 2016 r.

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera
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(danych PNR) w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej
przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych w
ich sprawie i ich $cigania. Panstwa czionkowskie byty zobowigzane witaczy¢ te
dyrektywe do prawa krajowego do 25 maja 2018 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016
r. w sprawie srodkdw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa
sieci i systemow informatycznych na terytorium Unii. Pahstwa cztonkowskie byty
zobowigzane wigczy¢ te dyrektywe do prawa krajowego do 9 maja 2018 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca
2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujaca decyzje ramowg Rady
2002/475/WSiSW oraz zmieniajgca decyzje Rady 2005/671/WSiSW. Panstwa
cztonkowskie byty zobowigzane witgczy¢ te dyrektywe do prawa krajowego do 8
wrzesnia 2018 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/555 z dnia 24 marca
2021 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726 z dnia
14 listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA), zmiany rozporzadzenia
(WE) nr 1987/2006 i decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, stosowane od 11 grudnia 2018 r.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia
28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspoétpracy policyjnej i wspotpracy
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmiany i uchylenia decyzji
Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1986/2006 i decyzji Rady i Komisji 2010/261/UE, stosowane
najpozniej od 28 grudnia 2021 r.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/818 z dnia 20 maja
2019 r. w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych
UE w obszarze wspétpracy policyjnej i sgdowej, azylu i migracji oraz zmieniajace
rozporzadzenia (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 i (UE) 2019/816.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca
2019 r. ustanawiajgca zasady utatwiajgce korzystanie z informac;ji finansowych i
innych informacji w celu zapobiegania niektorym przestepstwom, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzenh w ich sprawie lub ich Scigania oraz uchylajgca decyzje
Rady 2000/642/WSiSW. Panstwa cztonkowskie byly zobowigzane wigczy¢ te
dyrektywe do prawa krajowego do 1 sierpnia 2021 .

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/784 z dnia 29
kwietnia 2021 r. w sprawie przeciwdziatania rozpowszechnianiu w internecie tresci
o charakterze terrorystycznym, ktore bedzie miato zastosowanie od 7 czerwca
2022r.
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— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/991 z dnia 8
czerwca 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2016/794 w odniesieniu do
wspotpracy Europolu z podmiotami prywatnymi, przetwarzania danych osobowych
przez Europol w celu wspierania postepowan przygotowawczych oraz roli
Europolu w zakresie badan naukowych i innowacji (zastosowanie od 28 czerwca
2022 r.).

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie srodkdw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu
cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajgca rozporzadzenie (UE) nr
910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148
(dyrektywa NIS 2). Panstwa cztonkowskie byty zobowigzane wigczyc¢ te dyrektywe
do prawa krajowego do 18 pazdziernika 2024 r.

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych i uchylajgca dyrektywe Rady
2008/114/WE (dyrektywa CER). Panstwa cztonkowskie byty zobowigzane wigczy¢
te dyrektywe do prawa krajowego do 18 pazdziernika 2024 r.

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/977 z dnia 10 maja 2023
r. w sprawie wymiany informacji miedzy organami Scigania panstw cztonkowskich
i uchylajgca decyzje ramowg Rady 2006/960/WSiSW; Panstwa cztonkowskie byty
zobowigzane wigczy¢ te dyrektywe do prawa krajowego do 12 grudnia 2024 r.

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2131 z dnia 4
pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1727 oraz decyzji Rady 2005/671/WSiSW w odniesieniu do
cyfrowej wymiany informacji w sprawach zwigzanych z terroryzmem.

D. Agencje i inne organy wspotpracy policyjnej
1. Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol)

Europol jest agencja, ktorej gtdwnym celem jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa
w Europie. Wspiera ona panstwa czionkowskie w walce 2z terroryzmem,
cyberprzestepczoscig oraz innymi powaznymi przestepstwami i przestepczoscig
zorganizowang. Europol wspoétpracuje réwniez z wieloma krajami partnerskimi spoza
UE i z organizacjami miedzynarodowymi. Agencja petni role osrodka wspierajgcego
operacje organow $cigania oraz jest centrum informacyjnym na temat dziatalnosci
przestepczej.

Rozwiniete na szerokg skale siatki przestepcze i terrorystyczne stanowig powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego UE i jej obywateli. Bezpieczenstwu
najbardziej zagrazajq: terroryzm, miedzynarodowy handel narkotykami, pranie
pieniedzy, oszustwa zorganizowane, fatszowanie euro i handel ludzmi.

Aby reagowac na te zagrozenia, Europol utworzyt kilka jednostek wyspecjalizowanych:

— Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia wzmacnia odpowiedz
organow Scigania na cyberprzestepczos¢ w UE, a przez to pomaga w
ochronie mieszkancéw Europy, przedsiebiorstw i rzgdéw przed przestepczoscig
w internecie;
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— Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantdw wspiera panstwa
cztonkowskie w wykrywaniu i rozbijaniu ztozonych i zaawansowanych siatek
przestepczych zajmujacych sie przemytem migrantow;

— Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu, ktére stanowi centrum
operacyjne i osrodek wiedzy fachowej odzwierciedlajgcy rosnaca potrzebe
wzmochnienia odpowiedzi UE na terroryzm;

— Europejskie Centrum Zwalczania Powaznej i Zorganizowanej Przestepczosci
zapewnia wsparcie operacyjne dla dochodzen panstw czionkowskich
w priorytetowych sprawach zwigzanych z powazng i zorganizowang
przestepczoscia;

— Intellectual Property Crime Coordinated Coalition (koalicja na rzecz zwalczania
tamania praw wiasnosci intelektualnej), ktéra zapewnia wsparcie operacyjne i
techniczne organom scigania i innym partnerom;

— Europejski Osrodek ds. Przestepczosci Gospodarczej i Finansowej jest centrum
operacyjnym wspierajgcym panstwa czionkowskie w toczacych sie sprawach
dotyczacych przestepstw finansowych i gospodarczych;

— FIU.NET, ktore jest zdecentralizowang i ztozong siecig komputerowg wspierajgca
jednostki analityki finansowej w UE w walce z praniem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu;

— Unijna jednostka ds. zgtaszania podejrzanych tresci w internecie, ktora wykrywa i
bada ztosliwe tresci w internecie i sieciach mediow spotecznosciowych.

Europol powofano na mocy rozporzgdzenia w sprawie Europolu. Ma on siedzibe
w Hadze (Holandia). Europol sporzadza kilka sprawozdan, takich jak sprawozdanie
dotyczace sytuacji i tendencji w zakresie terroryzmu w UE (sprawozdanie TE-SAT),
ocene zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscia (sprawozdanie SOCTA),
ocene zagrozenia wykorzystaniem internetu przez zorganizowane grupy przestepcze
(IOCTA) oraz przeglad roczny. Europol opublikowat najnowsze sprawozdanie SOCTA
w kwietniu 2021 r., najnowsze sprawozdanie TE-SAT w czerwcu 2023 r., a najnowszg
ocene IOCTA w lipcu 2023 r.

Aby zwiekszy¢ publiczng odpowiedzialno$¢ agencji, na mocy rozporzadzenia w
sprawie Europolu utworzono grupe ds. wspolnej kontroli parlamentarnej (GWKP) tej
agencji. W art. 88 TFUE przewidziano kontrole dziatan Europolu przez Parlament
Europejski wraz z parlamentami narodowymi. Na podstawie art. 51 rozporzadzenia
w sprawie Europolu GWKP ,monitoruje pod wzgledem politycznym dziatania Europolu
stuzgce realizacji jego zadan, w tym wplyw tych dziatah na podstawowe prawa
i wolnosci 0s6b fizycznych”. 13. posiedzenie GWKP odbyto sie 20 i 21 wrzesnia 2023
r. w Brukseli.

W maju 2022 r. Parlament i Rada przyjety nowe rozporzadzenie zmieniajgce
mandat Europolu. Zmienione rozporzadzenie w sprawie Europolu weszto w zycie 28
czerwca 2022 r. Nowe rozporzgdzenie w sprawie Europolu obejmuje usprawnienia
w zakresie badan naukowych i innowacyjnosci, przetwarzania duzych zbiorow
danych, wspoétpracy z podmiotami prywatnymi i panstwami nienalezacymi do UE,
wspotpracy z Prokuraturg Europejskg oraz sposobu wprowadzania nowych wpiséw do
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Systemu Informacyjnego Schengen na podstawie informacji pochodzacych z panstw
trzecich, gdyz Europol moze teraz sugerowaé panstwom cztonkowskim wprowadzanie
wpisow. Dyrektor wykonawczy Europolu moze rowniez wystepowaC o wszczecie
krajowego postepowania przygotowawczego w sprawie przestepstw, ktére majg
wplyw na wspolny interes objety unijng polityka, nawet jesli nie sg to przestepstwa
transgraniczne;

2.  Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL)

CEPOL jest agencjg zajmujacg sie opracowywaniem, wdrazaniem i koordynacjg
szkolen dla funkcjonariuszy organéw s$cigania. Przyczynia sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa w Europie przez utatwianie wspotpracy i dzielenia sie wiedzg miedzy
funkcjonariuszami organow $cigania panstw cztonkowskich, a do pewnego stopnia z
panstw nienalezgcych do UE, w kwestiach wynikajgcych z priorytetéw UE w dziedzinie
bezpieczenstwa; w szczegodlnosci dotyczy to wspoétpracy i wymiany informacji w
ramach cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestepczosci.
Na mocy rozporzgdzenia w sprawie CEPOL-u powotano Agencje Unii Europejskiej
ds. Wspotpracy i Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowania Prawa. Ma siedzibe w
Budapeszcie (Wegry).

3. Stalty Komitet Wspdtpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (COSI)

Zgodnie z art. 71 TFUE ,w ramach Rady ustanawia sie staty komitet w celu
zapewnienia wewnagtrz Unii wspierania i wzmacniania wspoétpracy operacyjnej
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. Z zastrzezeniem art. 240 utatwia on
koordynacje dziatah wiasciwych organéw panstw cztonkowskich. Przedstawiciele
zainteresowanych organéw i jednostek organizacyjnych Unii mogg uczestniczy¢ w
pracach komitetu Parlament Europejski oraz parlamenty narodowe sg informowane
o pracach komitetu”. COSI ustanowiono na mocy decyzji Rady z dnia 25 lutego
2010 r. w sprawie ustanowienia statego komitetu wspotpracy operacyjnej w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego (2010/131/UE).

4. Centrum Analiz Wywiadowczych UE

Centrum Analiz Wywiadowczych UE (INTCEN) zasadniczo nie stanowi organu
wspotpracy policyjnej, poniewaz jest czesciag Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych i zajmuje sie wytacznie analizami strategicznymi. INTCEN przyczynia
sie jednak do tej wspétpracy, poniewaz na podstawie informacji dostarczanych
przez stuzby wywiadowcze, wojskowe, dyplomatyczne i policyjne opracowuje oceny
zagrozen. INTCEN moze rowniez wnies¢ cenny wkfad operacyjny przez dostarczanie
np. ogolnounijnych informacji o celach, motywach i ruchach terrorystow.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament odegrat kluczowg role w ksztattowaniu prawodawstwa UE w dziedzinie
wspotpracy policyjnej, nadajgc bezpieczenstwu mieszkancoéw UE priorytet polityczny.
Ponadto w ramach zwyktej procedury ustawodawczej prowadzit — na réwni z Radg —
dziatania zmierzajgce do poprawy tej wspétpracy.
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Gtéwnym narzedziem wspotpracy policyjnej jest Europol, ktory stanowi jeden z filarow
szerszej europejskiej struktury bezpieczenstwa wewnetrznego. W ramach reformy
Europolu Parlament aktywnie popierat wiekszg kontrole parlamentarng i usprawnienie
zasad dotyczacych ochrony danych. Parlament byt zaangazowany (w ramach zwyktej
procedury ustawodawczej) w umacnianie mandatu Europolu zgodnie z wnioskiem
Komisji przyjetym 9 grudnia 2020 r. Nowy mandat umozliwia Europolowi przetwarzanie
duzych zbiorow danych i opracowywanie nowych technologii odpowiadajgcych
potrzebom organdw scigania. Wzmacnia tez ramy ochrony danych Europolu i nadzor
parlamentarny. Zmienione rozporzadzenie w sprawie Europolu weszto w zycie w
czerwcu 2022 r.

Podczas roznych debat na temat zwalczania terroryzmu i wolnosci stowa Parlament
potepit ataki terrorystyczne w Europie i na catym Swiecie oraz zaapelowat o jednosc¢
i zdecydowang reakcje. Parlament zaapelowat réwniez o dodatkowe wysitki na rzecz
propagowania podstawowych wolnosci i integracji oraz odniost sie do potrzeby pilnego
zajecia sie internetowymi aspektami radykalizacji postaw i nawotywania do nienawisci.

17 grudnia 2020 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie zaproponowanej przez
Komisje 24 lipca 2020 r. strategii Unii na rzecz unii bezpieczenstwa na lata
2020-2025. W strategii tej proponuje sie opracowanie w ciggu najblizszych pieciu
lat narzedzi i srodkow, ktére zapewnig bezpieczenstwo w naszym sSrodowisku
fizycznym i cyfrowym, w tym zwalczanie terroryzmu i przestepczosci zorganizowane;j,
zapobieganie zagrozeniom hybrydowym i ich wykrywanie, zwiekszanie odpornosci
infrastruktury krytycznej, propagowanie cyberbezpieczenstwa oraz wspieranie badan
naukowych i innowacji.

6 pazdziernika 2021 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie sztucznej inteligencji
(SI) w prawie karnym i jej stosowania przez policje i organy wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych. Postowie do PE zwrécili uwage na ryzyko stronniczosci
algorytmicznej w zastosowaniach Sl i podkreslili potrzebe nadzoru ze strony cztowieka,
aby zapobiegac¢ dyskryminacji. Zwrdcili sie takze o przyjecie moratorium na korzystanie
z systeméw rozpoznawania twarzy do dziatan organdéw $cigania.

Parlament uczestniczy w ocenie i kontroli nastepujgcych inicjatyw oraz przeprowadzi
przeglad odnosnych wnioskéw ustawodawczych:

— komunikat Komisji zatytutowany ,Plan dla UE w dziedzinie zwalczania terroryzmu:
przewidywanie, zapobieganie, ochrona i reagowanie” przyjety 9 grudnia 2020 r.;

— opracowana przez Komisje ,Nowa strategia UE w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa”, ktérg opublikowano 16 grudnia 2020 r. i w ktorej
zaproponowano nowe przepisy zwiekszajgce odpornos¢ fizycznych i cyfrowych
podmiotow krytycznych;

— Opracowana przez Komisje ,Strategia na rzecz zwalczania przestepczosci
zorganizowanej na lata 2021-2025", ktérg przedstawiono 14 kwietnia 2021 r.

— Komunikat Komisji w sprawie unijnego planu dziatania na rzecz zwalczania
nielegalnego obrotu srodkami_odurzajgcymi i przestepczosci zorganizowanej,
przyjety 18 pazdziernika 2023 r.
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Aby zapewniC lepszg wspoOtprace organow scigania w catej UE w oparciu o
nowoczesny zbior przepisow, 8 grudnia 2021 r. Komisja zaproponowata _unijny
kodeks wspotpracy policyjnej, ktory usprawni obecng mozaike réznych narzedzi
UE i wielostronnych umow o wspotpracy. Proponowane srodki obejmujg zalecenie
W sprawie operacyjnej wspotpracy policyjnej, nowe przepisy dotyczgce wymiany
informacji miedzy organami scigania w panstwach czlonkowskich oraz zmienione
przepisy dotyczgce zautomatyzowanej wymiany danych na potrzeby wspotpracy
policyjnej w ramach konwencji z Prim. Parlament uczestniczy w zatwierdzaniu
proponowanych srodkow.

Parlament przygotowuje obecnie sprawozdania i rezolucje na nastepujgce
tematy: zapobieganie handlowi IludZzmi i zwalczanie tego procederu oraz
ochrona jego ofiar; zapobieganie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
oraz zwalczanie jej; cyberprzemoc; niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych w internecie; cyberprzestepczo$¢ i cyberbezpieczenstwo; pranie
pieniedzy i finansowanie terroryzmu; europejski nakaz wydania dowodéw dotyczacy
elektronicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych i europejski nakaz
zabezpieczenia dowodow dotyczacy elektronicznego materiatu  dowodowego w
sprawach karnych; reforma przepiséw dotyczacych prywatnosci w sieci i poufnosci
komunikacji elektronicznej; zmiana kodeksu granicznego Schengen; cyfryzacja
procedur wydawania wiz; negocjacje z Interpolem; wspotpraca w dziedzinie scigania
przestepcow; zautomatyzowana wymiana danych na potrzeby wspotpracy policyjnej
(Prim 1l); gromadzenie i przekazywanie danych pasazera przekazywanych przed
podrozg; akt w sprawie sztucznej inteligencji; terroryzm i radykalizacja postaw
prowadzgca do przemocy; inwazyjne oprogramowanie szpiegowskie; oraz wymiana
informaciji i przeptywow danych ze Stanami Zjednoczonymi.

Wspdtpraca policyjna i strategie polityczne dotyczace bezpieczenstwa wewnetrznego
wcigz znajdujg sie na etapie rozwoju, a uwaga skupia sie gtdwnie na skuteczniejszym
zwalczaniu ogolnoeuropejskich zagrozen i przestepczosci oraz, zwlaszcza z punktu
widzenia Parlamentu Europejskiego, na przestrzeganiu przy tym praw podstawowych
i zasad ochrony danych. Chociaz przeprowadzono petny przeglad przepiséw majacych
zastosowanie do agencji wspotpracy policyjnej UE, ciggle konieczne jest podjecie
wspolnych wysitkdbw na rzecz dalszego wzmocnienia srodkow wspotpracy policyjnej,
w szczegolnosci w zakresie wymiany danych i dowodow miedzy organami scigania
panstw czionkowskich oraz miedzy tymi organami a agencjami UE. Parlament
wezwat panstwa cztonkowskie do wprowadzenia niezbednych usprawnien w zakresie
normalizacji technicznej w odniesieniu do jakosci danych oraz do ustanowienia
ram prawnych dla przysziego podejscia do ,domysinej wymiany informacji”. W tym
kontekscie UE bedzie musiata uwaznie stawi¢ czota wyzwaniom zwigzanym z nowymi
technologiami, sztuczng inteligencjg, szyfrowaniem i interoperacyjnoscia systemoéw
informacyjnych na potrzeby ochrony granic, bezpieczenstwa i migracji.

Poniewaz zwieksza sie liczba zadan i rosng oczekiwania, agenciom UE nalezy
zapewni¢ odpowiednie zasoby finansowe i kadrowe.
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Parlament jest obecnie petnoprawnym podmiotem instytucjonalnym w dziedzinie
polityki bezpieczenstwa wewnetrznego i powinien odgrywac wiekszg role w ocenie
i okreslaniu polityki wspotpracy policyjne;.

Alessandro Davoli
10/2023
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