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POLITYKA ZAGRANICZNA: CELE,
INSTRUMENTY | OSIAGNIECIA

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii Europejskiej (WPZiB) zostata
ustanowiona w 1993 r. i od tamtego czasu, wraz z kolejnymi traktatami, rosto
jej znaczenie. Obecnie Parlament regularnie przyczynia sie do ksztattowania
WPZiB, w szczegolnosci poprzez kontrole dziatan swoich podmiotow i organow
instytucjonalnych: Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), specjalnych
przedstawicieli Unii Europejskiej (SPUE) oraz delegatury UE. Uprawnienia
budzetowe Parlamentu mogg rowniez ksztattowac skale i zakres WPZIB.

ROZWOJ WPZIB W KOLEJNYCH TRAKTATACH

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB) Unii Europejskiej
zostata wprowadzona Traktatem o Unii Europejskiej (TUE) z 1993 r., aby
utrzymac pokoj, wzmocnic¢ bezpieczenstwo miedzynarodowe, propagowac wspotprace
miedzynarodowg oraz rozwoj i umacnia¢C demokracje, praworzadnos¢, a takze
przestrzegac¢ praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Na mocy TUE zostat wprowadzony model ,trzech filarow”, w ktéorym drugi filar
stanowita WPZiB. Na mocy Traktatu z Amsterdamu z 1997 r. zostat usprawniony
proces podejmowania decyzji, w tym konstruktywne wstrzymanie sie od gtosu oraz
gtosowanie wiekszoscig kwalifikowang. Nastepnie w grudniu 1999 r. Rada Europejska
stworzyta stanowisko Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB. Na mocy traktatu
nicejskiego z 2003 r. wprowadzono dalsze zmiany prowadzace do uproszczenia
procesu decyzyjnego oraz upowazniono Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (KPiB),
ustanowiony decyzjg Rady w styczniu 2001 r., do sprawowania kontroli politycznej
i Kierownictwa strategicznego nad operacjami zarzgadzania kryzysowego.

Za sprawg Traktatu z Lizbony, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., Unia zyskata
osobowos¢ prawng, a dziatania zewnetrzne nabraty wymiaru instytucjonalnego.
Ponadto zlikwidowano strukture filaréw, ktérg w 1993 r. wprowadzono na podstawie
TUE. Utworzono roéwniez szereg nowych podmiotow WPZiB, w tym stanowisko
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
(ktory petni rowniez funkcje wiceprzewodniczacego Komisji) oraz nowego statego
przewodniczgcego Rady Europejskiej. Utworzono tez Europejskg Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ) oraz unowoczesniono wspoélng polityke bezpieczenstwa
i obrony (WPBIO), ktora stanowi integralng czes¢ WPZiB (Wiecej informacji 5.1.2).
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Podstawa prawna WPZiB zostata okreslona w TUE, a nastepnie zmieniona
Traktatem z Lizbony. W tytule V art. 21-46 TUE zawarto ,Postanowienia ogoine
0 dziataniach zewnetrznych Unii i postanowienia szczegolne dotyczgce wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB)”. W Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) dziataniom zewnetrznym Unii poswiecona jest czes¢ 5
art. 205-222. Zastosowanie majg réwniez zawarte w czesci 7 art. 346 i 347.

W uwzgledniajagcym przyszte zmiany sprawozdaniu koncowym z konferencji UE
w_sprawie przyszitosci Europy przedstawionym przewodniczacym trzech instytuciji
UE 9 maja 2022 r. zaproponowano, aby ,UE usprawnita proces podejmowania
szybkich i skutecznych decyzji, zwtaszcza w ramach wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa (WPZiB), aby moéwi¢ jednym gtosem, petni¢ role prawdziwie
globalnego gracza i dawacé pozytywny przyktad na swiecie, ksztattujgc nowy sposob
reagowania na wszelkie kryzysy”.

UPRAWNIENIA | INSTRUMENTY PARLAMENTU W ZAKRESIE
POLITYKI ZAGRANICZNEJ

Pomimo skromnej roli formalnej w procesie decyzyjnym w dziedzinie polityki
zagranicznej Parlament od poczatku popierat koncepcje WPZiB i dgzyt do rozszerzenia
jej zakresu.

Zgodnie z art. 36 TUE wysoki przedstawiciel konsultuje sie regularnie z Parlamentem
w sprawie gtébwnych aspektéw i podstawowych decyzji w ramach WPZiB oraz informuje
Parlament o rozwoju tej polityki. Dwa razy do roku Parlament przeprowadza debate
nad sprawozdaniem z postepdw w realizacji WPZIB i kieruje pytania oraz zalecenia do
Rady i do wysokiego przedstawiciela.

Przystugujgce Parlamentowi prawo do uzyskiwania informacji oraz do opiniowania
WPZiB/WPBIO zostalo wzmocnione oswiadczeniem wysokiego przedstawiciela
z 2010 r. w sprawie odpowiedzialnosci politycznej zatgczonym do rezolucji Parlamentu
w sprawie utworzenia ESDZ. W oswiadczeniu tym byta m.in. mowa o:

— wzmocnieniu statusu ,wspdlnych posiedzeh konsultacyjnych” pozwalajgcych
wyznaczonej grupie postow do Parlamentu Europejskiego spotkaé sie z ich
odpowiednikami z Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa Rady (KPiB), ESDZ
oraz Komisji, aby przedyskutowac¢ planowane i biezace cywilne misje WPBIO;

— podtrzymaniu prawa dostepu ,komisji specjalnej” Parlamentu do poufnych
informacji dotyczacych WPZiB oraz WPBIO. Prawo to wynika z porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z 2002 r.;

— wymianie pogladow z szefami misji, szefami delegatur oraz innymi wysokimi rangg
urzednikami UE podczas posiedzen i wystuchan komisji parlamentarnych, w tym
wymianie pogladoéw w Komisji Spraw Zagranicznych (AFET) z nowo mianowanymi
szefami delegatur UE lub SPUE, ktére Parlament uwaza za strategicznie wazne,
przed objeciem przez nich stanowisk;
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— zobowigzaniu wysokiego przedstawiciela do wystepowania przynajmniej dwa razy
do roku przed Parlamentem, aby przedstawi¢ sprawozdanie z biezacej sytuacji
dotyczacej WPZiB/WPBIO oraz aby udzieli¢ odpowiedzi na pytania.

Oprocz udziatu w dialogu politycznym Parlament sprawuje wladze réwniez za pomocag
procedury budzetowej. Poniewaz Parlament dzierzy potowe wiadzy budzetowej UE,
musi on zatwierdzi¢ roczny budzet WPZiB. Porozumienie miedzyinstytucjonalne
z grudnia 2020 r. w sprawie dyscypliny budzetowej okresla ramy corocznego
zatwierdzania i podstawowq strukture budzetu WPZIB, a takze mechanizmy
sprawozdawcze. Na podstawie wniosku Komisji Parlament i Rada przyjmujg przepisy
ustanawiajgce ramy finansowania unijnej wspotpracy i pomocy miedzynarodowe;.

Parlament nadzoruje dziatania ESDZ i wysuwa propozycje dotyczace kwestii
strukturalnych, poczgwszy od rownowagi geograficznej i ptciowej w ESDZ, po
interakcje z innymi instytucjami UE oraz stuzbami dyplomatycznymi panstw
cztonkowskich. Parlament prowadzi rdéwniez regularne debaty z wysokim
przedstawicielem oraz specjalnymi przedstawicielami UE (SPUE) powotywanymi dla
okreslonych regionow lub do konkretnych zadan.

Ponadto Parlament odgrywa role w monitorowaniu negocjacji nad umowami
miedzynarodowymi i w ich wdrazaniu. Zanim Rada zawrze takg umowe, wymagana
jest zgoda Parlamentu. (Wiecej informacji 5.2.1, 5.2.3)

WEWNETRZNE STRUKTURY PARLAMENTU ZAANGAZOWANE
W WPZIB

Znaczng czes¢ pracy zwigzanej z WPZiB wykonujg w Parlamencie wyspecjalizowane
komisje, w szczegodlnosci AFET oraz jej dwie podkomisje: Podkomisja Bezpieczenstwa
i Obrony (SEDE) i Podkomisja Praw Cztowieka (DROI). Ich prace uzupetniajg
Komisja Handlu Miedzynarodowego (INTA) i Komisja Rozwoju (DEVE). Komisje
te ksztattujig WPZIiB, przygotowujac sprawozdania i opinie, a takze wydajac
zalecenia, wymieniajagc poglady z partnerami w krajach spoza UE podczas
misji i za pomocg demokracji parlamentarnej. Prowadzg tez regularne wymiany
pogladow z przedstawicielami globalnych i regionalnych organizacji wielostronnych
(w tym z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych), pozostatymi instytucjami unijnymi,
prezydencjami Rady oraz parlamentami narodowymi panstw cztonkowskich.

Prace zwigzane z WPZIiB odbywajg sie rowniez w delegacjach parlamentarnych,
ktorych zadaniem jest utrzymywanie i rozwijanie miedzynarodowych kontaktow
Parlamentu (szczegolnie poprzez wspotprace miedzyparlamentarng), promowanie
wartosci zatozycielskich Unii, w tym wolnosci, demokracji, praw cztowieka,
podstawowych wolnosci oraz praworzadnosci. W chwili obecnej dziatajg 45 state
delegacje miedzyparlamentarne, w tym wspolne komisje parlamentarne, komisje
wspotpracy parlamentarnej, inne delegacje parlamentarne, wspolne zgromadzenia
parlamentarne i delegacje przy zgromadzeniach wielostronnych.
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WPLYW PARLAMENTU NA WPZIB

Zaangazowanie Parlamentu w WPZIB pomaga zwiekszy¢é demokratyczng
odpowiedzialnos¢ za te polityke. Parlament zdecydowanie popierat system
instytucjonalny, jaki powstat po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, opowiadajgc sie za
wzmochniong rolg wysokiego przedstawiciela / wiceprzewodniczgcego Komisji, ESDZ,
delegatur UE oraz SPUE, a takze za bardziej spdjng i skuteczniejszg wspdlng politykg
zagraniczng i bezpieczenstwa, w tym sankcjami. Nawotywat do wiekszej spdjnosci
unijnych instrumentoéw politycznych i finansowych z zakresu polityki zewnetrznej, aby
unikng¢ powielania i nieskutecznosci rozwigzan.

Parlament jest konsultowany w sprawie WPZiB, sprawuje nad nig kontrole i zapewnia
strategiczny wktad polityczny. Jego zaangazowanie polega na regularnych debatach
z wiceprzewodniczgcym / wysokim przedstawicielem na temat kluczowych zagadnien
polityki zagranicznej podczas sesji plenarnej lub w komisji AFET, w szczegdlnosci na
temat sprawozdania rocznego w sprawie wdrazania WPZiB.

W corocznej rezolucji w sprawie realizacji wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa w 2022 r. , przyjetej 18 stycznia 2023 r., Parlament podkreslit
.gwattowng zmiane Kkrajobrazu geopolitycznego spowodowang rosyjskg wojng
napastniczg przeciwko Ukrainie” oprocz innych wyzwan miedzynarodowych, takich
jak ciggly wzrost autorytaryzmu na Swiecie, zaciesnienie wspotpracy chinsko-
rosyjskiej, asertywna polityka zagraniczna ChRL, kryzys klimatyczny i skutki
pandemii COVID-19. Wyzwania te doprowadzity do ,szybszego wdrozenia koncepcji
strategicznej autonomii, solidarno$ci i geopolitycznego przebudzenia UE”. Parlament
popart natozenie unijnych sankcji (Srodkéw ograniczajacych) na Rosje i wezwat Rade
do natozenia sankcji na kraje umozliwiajace rosyjskg inwazje na Ukraine.

Co wazne, ostatnia doroczna rezolucja Parlamentu z 2023 r. w sprawie realizacji
WPBIO (szczego6ty5.1.2) oraz doroczna rezolucja w sprawie praw cztowieka i
demokracji na swiecie (szczegoty5.4.1) przewidujg wydawanie kolejnych stanowisk w
poszczegolnych obszarach.

W swoich najnowszych wytycznych politycznych dotyczacych instytucjonalnych ram
dziatan zewnetrznych UE Parlament zalecit w swojej rezolucji z 15 marca 2023 r.
w sprawie dziatalnosci ESDZ i silniejszej pozycji UE na Swiecie, aby Rada, Komisja
i wiceprzewodniczgcy/wysoki przedstawiciel doprowadzili do ,poprawy koordynaciji i
integraciji polityki zagranicznej UE oraz zewnetrznego wymiaru polityk wewnetrznych
UE”. Zwrdcit sie rowniez o ,wzmocnienie struktury koordynacji strategicznej sktadajacej
sie ze wszystkich wtasciwych komisarzy, wiceprzewodniczgcego / wysokiego
przedstawiciela oraz stuzb Komisji i ESDZ, aby zapewni¢ spoéjnosé, synergie,
przejrzystosc i rozliczalnos¢ dziatan zewnetrznych UE”. Parlament opowiedziat sie
rowniez za znaczacymi zmianami zaréwno decyzji Rady z 2010 r. ustanawiajgcej
ESDZ, jak i deklaracji wiceprzewodniczgcego/wysokiego przedstawiciela z 2010 r.
w_sprawie odpowiedzialnosci politycznej. Parlament wielokrotnie zalecat petne
stosowanie gtosowania wiekszoscig kwalifikowang w niektérych obszarach polityki
zagranicznej, takich jak globalny system sankcji UE za naruszenia praw cziowieka,
Zz wyjatkiem tworzenia misji lub operacji wojskowych z mandatem wykonawczym,
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i opowiedziat sie w miedzyczasie za konstruktywnym wstrzymaniem sie od gtosu
zgodnie z art. 31 ust. 1 TUE.

Ponadto zwrécit sie o skuteczne dostarczanie pomocy zagranicznej pod nazwg
.Druzyna Europy”, ktéra zostata utworzona w odpowiedzi na globalne skutki COVID-19
i sktada sie z instytucji i panstw cztonkowskich UE oraz europejskich agencji i bankow
finansowania zewnetrznego.

STRATEGICZNE RAMY POLITYKI ZAGRANICZNEJ UE | PARLAMENT
EUROPEJSKI

28 czerwca 2016 r. wysoki przedstawiciel przedstawit Radzie Europejskiej globalng
strategie UE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa . Skupiajaca sie
na bezpieczenstwie, aspirujgca do strategicznej niezaleznosci i charakteryzujgca
sie pryncypialnym, cho¢ pragmatycznym podejsciem do sgsiedztwa Europy
globalna strategia UE oznacza istotng zmiane sposobu myslenia w poréwnaniu
z europejskg strategig bezpieczenstwa z 2003 r. Parlament Europejski — wraz
z panstwami cztonkowskimi, parlamentami narodowymi, ekspertami i szeroko pojetym
spoteczenstwem — jest zaangazowany w proces konsultacji dotyczacych globalnej
strategii.

Aspekty globalnej strategii UE dotyczace bezpieczenstwa i obrony zostaty w
znacznym stopniu uzupetnione strategicznym kompasem UE zatwierdzonym przez
Rade Europejskg 24-25 marca 2022 r. W zwigzku ze strategicznym wyzwaniem dla
bezpieczenstwa europejskiego i stabilnosci na swiecie, jakie stwarza rosyjski atak na
Ukraine, UE doprowadzita ostatnio do zmiany paradygmatu i podjeta szereg nowych
inicjatyw dotyczacych WPBIO i przemystu obronnego (Wiecej informac;ji 5.1.2).

Ponadto, aby zapewni¢ zrownowazong opcje globalnych inwestycji w infrastrukture
i sprosta¢ wyzwaniu geopolitycznemu zwigzanemu z chinskim modelem inwestycji
i zarzadzania, w 2021 r. UE opracowata strategie Global Gateway . Inicjatywa ta
ma na celu zgromadzenie do 300 mld EUR inwestycji publicznych i prywatnych w
rézne sektory tgcznosci na catym swiecie, przy jednoczesnym promowaniu wartosci
UE i globalnego zbioru zasad. W swojej niedawnej rezolucji w sprawie wdrazania
WPZiB w 2022 r. Parlament podkreslit réwniez ,geopolityczne wyposrodkowanie”
podejscia opartego na facznosci w ramach strategii Global Gateway. Inicjatywa ta
opiera sie czesciowo na srodkach pochodzacych z instrumentu budzetu UE ,Globalny
wymiar Europy” (znanego rowniez jako Instrument Sasiedztwa oraz Wspdtpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej — ISWMR), o wartosci okoto 80 mld EUR w latach
2021-2027.

Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ na stronie internetowej Komisji Spraw
Zagranicznych (AFET).

Michal Malovec
10/2023
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