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BALKANY ZACHODNIE

Unia Europejska prowadzi polityke majacg na celu wsparcie stopniowej integraciji
panstw Batkanéw Zachodnich z Unig. 1 lipca 2013 r. Chorwacja, jako pierwsze
z siedmiu panstw tego regionu, przystgpita do Unii, a statut krajow kandydujgcych
majg Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora, Republika Macedonii Pétnocnej
i Serbia. Rozpoczety sie negocjacje akcesyjne z Czarnogorg i Serbig, w ramach
ktorych otwarto juz rozdziaty negocjacyjne. Negocjacje z Albanig i Macedonig
Potnocng otwarto w lipcu 2022 r., natomiast Kosowo ztozyto wniosek o przystagpienie
do UE w grudniu 2022 r.

PODSTAWA PRAWNA

— Tytut V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE): dziatania zewnetrzne UE;

— Artykut 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE): miedzynarodowe
umowy handlowe;

— Artykut 49 TUE: kryteria ztozenia wniosku i cztonkostwa.
CELE

Celem Unii Europejskiej jest wspieranie pokoju, stabilizacji i rozwoju gospodarczego
na Batkanach Zachodnich oraz umozliwienie im przysztej integracji z UE.

KONTEKST

W 1999 r. UE zainicjowata proces stabilizacji i stowarzyszenia (SAP) stanowiacy
ramy stosunkow UE z panstwami tego regionu oraz pakt stabilizacji bedacy szerszg
inicjatywg obejmujacg wszystkie kluczowe podmioty na arenie miedzynarodowe;.
W 2008 r. pakt stabilizacji zastgpita Rada Wspotpracy Regionalnej. Rada Europejska
potwierdzita podczas szczytu w Salonikach w 2003 r., ze wszystkie kraje uczestniczgce
w procesie stabilizacji i stowarzyszenia sg potencjalnymi krajami kandydujacymi do
cztonkostwa w UE. ,Perspektywe europejskg” potwierdzono w strategii Komisji dla
Batkanéw Zachodnich z lutego 2018 r. i w deklaracjach przyjetych w nastepstwie
szczytow UE-Batkany Zachodnie.
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INSTRUMENTY

A. Proces stabilizacji i stowarzyszenia

Rozpoczety w 1999 r. proces stabilizacji i stowarzyszenia stanowi strategiczne ramy
majgce na celu wspieranie stopniowego zblizania panstw Batkanow Zachodnich do UE.
Opiera sie on na dwustronnych stosunkach umownych, pomocy finansowej, dialogu
politycznym, stosunkach handlowych oraz wspotpracy regionalnej.

Stosunki umowne przybierajg forme uktadéw o stabilizacji i stowarzyszeniu. Uktady
te przewidujg wspétprace polityczng i gospodarczg, a takze utworzenie stref wolnego
handlu z zainteresowanymi panstwami. W oparciu o powszechne zasady demokracji,
prawa cziowieka oraz praworzgdnos¢ kazdy ukitad o stabilizacji i stowarzyszeniu
ustanawia struktury statej wspotpracy. Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia, gromadzaca
sie corocznie na szczeblu ministerialnym, nadzoruje stosowanie i wdrazanie danego
uktadu. Wspiera jg Komitet Stabilizacji i Stowarzyszenia. Komisja Parlamentarna
ds. Stabilizacji i Stowarzyszenia zapewnia natomiast wspétprace miedzy parlamentami
krajow Batkanéw Zachodnich a Parlamentem Europejskim.

Od wejscia w zycie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu z Kosowem w kwietniu
2016 r. ukfady tego typu obowigzujg obecnie ze wszystkimi krajami kandydujgcymi
i potencjalnymi krajami kandydujgcymi z Batkanow Zachodnich. W przypadku Kosowa
uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu jest uktadem, ktérego strong jest tylko UE
— panstwa czionkowskie nie muszg go ratyfikowa¢ (pie¢ panstw cztonkowskich
nie uznaje Kosowa za niezalezne panstwo). Handel i aspekty handlowe uktadow
o stabilizacji i stowarzyszeniu sg zawarte w umowach przejsciowych. Umowy te zwykle
wchodzg w zycie niedtugo po ich podpisaniu, poniewaz handel stanowi wytaczng
kompetencje UE.

B. Proces przystgpienia do UE

Panstwa ubiegajgce sie o czionkostwo w UE muszg spetniaC kopenhaskie kryteria
polityczne (zob. nota tematyczna w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej 5.5.1).
Od momentu uznania danego panstwa za kraj kandydujgcy przechodzi ono szereg
réznych etapéw tego procesu w tempie, ktére w duzym stopniu zalezy od jego zastug
| postepow.

Kraj kandydujagcy musi przyja¢ i wdrozy¢ cate ustawodawstwo UE (wspdlinotowy
dorobek prawny). Komisja informuje o postepach w rocznych sprawozdaniach
dotyczacych poszczegdlnych krajow. Od rozpoczecia do zakonczenia negocjacji kazdg
istotng decyzje podejmuje Rada, stanowigc jednomysinie. Traktat akcesyjny musi
zosta¢ zatwierdzony przez Parlament i Rade, a nastepnie ratyfikujg go wszystkie
umawiajgce sie panstwa.

Kraje kandydujgce i potencjalni kandydaci otrzymujg pomoc finansowg na
przeprowadzenie niezbednych reform. Od 2007 r. unijna pomoc przedakcesyjna
przekazywana jest za pomocag jednego ujednoliconego instrumentu: Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA).
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Wiekszos¢ krajow kandydujacych i potencjalnych kandydatow moze réwniez
uczestniczy¢ w programach UE.

C. Wspotpraca regionalna

Integracja europejska i wspoétpraca regionalna sg ze sobg scisle powigzane. Jednym
z kluczowych celdw procesu stabilizacji i stowarzyszenia jest zachecanie panstw
regionu, by wspotpracowaty ze sobg w wielu obszarach politycznych takich jak
Sciganie zbrodni wojennych, kwestie graniczne, uchodzcy czy walka z przestepczoscig
zorganizowang. Jeden ze szczegdtowych elementow IPA poswiecony jest wspotpracy
regionalnej i programom transgranicznym.

Rada Wspotpracy Regionalnej z siedzibg w Sarajewie dziata zgodnie z wytycznymi
procesu wspotpracy w Europie Potudniowo-Wschodniej. Jej celem jest wspieranie
aspiracji europejskich i euroatlantyckich swoich cztonkéw spoza UE oraz pogtebianie
wspotpracy w takich obszarach jak rozwdj gospodarczy i spoteczny, energia
i infrastruktura, wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewnetrzne, bezpieczenstwo,
budowanie kapitatu ludzkiego oraz stosunki parlamentarne. UE i wiele panstw
cztonkowskich wspiera Rade Wspotpracy Regionalnej i uczestniczy w niej.

Kolejna wazna inicjatywa regionalng jest Srodkowoeuropejska umowa o wolnym
handlu. Ponadto kraje Batkanéw Zachodnich uczestniczg w wielu ramach wspotpracy
regionalne;.

D. Ruch bezwizowy

Od grudnia 2009 r. dopuszczono ruch bezwizowy obywateli bytej jugostowianskiej
republiki Macedonii (obecnie Republiki Macedonii Potnocnej), Czarnogory i Serbii,
a od listopada 2010 r. — obywateli Albanii oraz Bosni i Hercegowiny do panstw strefy
Schengen. W styczniu 2012 r. podjeto rozmowy z Kosowem w sprawie liberalizaciji
rezimu wizowego. W lipcu 2018 r. Komisja potwierdzita, ze Kosowo spetnito wszystkie
kryteria. W nastepstwie przedtuzajacych sie negocjacji miedzyinstytucjonalnych i
ostatecznego gtosowania w Parlamencie Europejskim w kwietniu 2023 r. obywatele
Kosowa nie pozniej niz od stycznia 2024 r. bedg mogli korzystac z ruchu bezwizowego,
podrézujac do strefy Schengen.

OBECNA SYTUACJA

A. Albania

Albania ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE 28 kwietnia 2009 r. W pazdzierniku
2013 r. Komisja jednogtosnie zalecita, aby przyznac Albanii status kraju kandydujgcego
do czionkostwa w UE, ktory to status Albania otrzymata w czerwcu 2014 r.
W Swietle postepdéw Albanii Komisja wielokrotnie zalecata rozpoczecie negocjacji
akcesyjnych. W czerwcu 2018 r. Rada zgodzita sie na mozliwos¢ rozpoczecia
negocjacji akcesyjnych z Albanig w czerwcu 2019 r., z zastrzezeniem spetnienia
niezbednych warunkow. W marcu 2020 r. Rada ostatecznie postanowita zatwierdzic¢
rozpoczecie negocjacji w oczekiwaniu na spetnienie szeregu warunkow. W lipcu 2020 .
Komisja przedstawita panstwom cztonkowskim projekt ram negocjacyjnych — pierwszy
projekt uwzgledniajacy ,zmieniong metodyke rozszerzenia UE o Batkany Zachodnie”,
ktora zostata opublikowana w lutym 2020 r. Negocjacje akcesyjne z Albanig i
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Macedonig Potnocng, prowadzone wspdlnie ze wzgledu na pozytywne zalecenie
Komisji dotyczace obu krajow, zostaty formalnie otwarte w lipcu 2022 r. w zwigzku z
duzymi opoznieniami spowodowanymi gtéwnie nierozstrzygnietymi kwestiami miedzy
Macedonig Pétnocng a Butgarig dotyczacymi tozsamosci, jezyka i historii.

B. Bosniai Hercegowina

Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu z Bosnig i Hercegowing wynegocjowano
i podpisano juz w czerwcu 2008 r., lecz jego wejscie w zycie wstrzymano, gtéwnie
z powodu niewykonania przez ten kraj kluczowego wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. ,Nowe podejscie” UE do tego kraju, w ktéorym wiecej uwagi poswieca
sie zarzadzaniu gospodarczemu, umozliwito dtugo oczekiwane wejscie w zycie uktadu
o stabilizacji i stowarzyszeniu z dniem 1 czerwca 2015 r. Kraj ten ztozyt wniosek o
cztonkostwo 15 lutego 2016 r. W maju 2019 r. Komisja opublikowata swojgq opinie,
w tym liste 14 kluczowych priorytetéw, ktére Bosnia i Hercegowina musi wypetnic,
aby rozpoczety sie negocjacje akcesyjne. Nalezy do nich zapewnienie wtasciwego
funkcjonowania Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia stanowigcego
wymiar parlamentarny uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu (kluczowy priorytet nr 3).
30 i 31 pazdziernika 2023 r., prawie osiem lat po pierwszym, zakonczonym fiaskiem
posiedzeniu Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia w listopadzie
2015 r., w Sarajewie z powodzeniem odbyto sie trzecie petnoprawne posiedzenie
Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia UE-Bosnia i Hercegowina.
Skionito to Komisje do stwierdzenia w swoim sprawozdaniu krajowym za 2023 r.
dotyczacym Bosni i Hercegowiny, ze osiggnieto kluczowy priorytet nr 3. W zwigzku
Z rosyjskgq wojng napastniczg przeciwko Ukrainie i decyzjg UE z czerwca 2022 r.
o przyznaniu Motdawii i Ukrainie statusu kraju kandydujgcego Rada Europejska
postanowita réwniez przyznaé¢ Bosni i Hercegowinie w grudniu 2022 r. status
kraju kandydujacego. 8 listopada 2023 r. Komisja zalecita rozpoczecie negocjaciji
akcesyjnych z Bosnig i Hercegowing ,po tym, jak panstwo to osiggnie niezbedny
stopien zgodnosci z kryteriami cztonkostwa”.

C. Republika Macedonii Pétnocnej

Byta jugostowianska republika Macedonii (obecnie Republika Macedonii Pétnocnej)
ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE w marcu 2004 r., a w grudniu 2005 r. otrzymata
status kraju kandydujgcego do UE. Przez wiele lat kraj ten nie byt jednak w stanie
rozpocza¢ negocjacji akcesyjnych, gtéwnie z powodu sporu z Grecjg dotyczacego
uzywania przez niego nazwy ,Macedonia”. Spor ten zostat skutecznie rozstrzygniety na
mocy porozumienia znad Prespy w sprawie nowej nazwy kraju — Republika Macedonii
Potnocnej lub (lub krocej, Macedonia Pétnocna) — ktéra zaczeta obowigzywac w lutym
2019 r. Od 2009 r. Komisja, przy niezachwianym poparciu Parlamentu Europejskiego,
konsekwentnie zalecata otwarcie negocjacji akcesyjnych. W czerwcu 2018 r. Rada
zgodzita sie na mozliwos¢ rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Macedonig Pétnocng
w czerwcu 2019 r., z zastrzezeniem spetnienia niezbednych warunkéw. W marcu
2020 r. Rada ostatecznie postanowita zatwierdzi¢ rozpoczecie negocjacji bez
przedstawiania dalszych warunkéw. W lipcu 2020 r. Komisja przedstawita panstwom
cztonkowskim projekt ram negocjacyjnych, w ktoérych po raz pierwszy zastosowano
nowg metodologie rozszerzania Unii o Batkany Zachodnie. Negocjacje akcesyjne
z Macedonig Pétnocng i Albanig, prowadzone wspdlnie ze wzgledu na pozytywne
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zalecenie Komisji dotyczace obu krajow, zostaty formalnie otwarte w lipcu 2022 r.
w zwigzku z duzymi opdznieniami spowodowanymi gtéwnie nierozstrzygnietymi
kwestiami miedzy Macedonig Potnocng a Butgarig dotyczgcymi tozsamosci, jezyka i
historii.

D. Kosowo

Kosowo jest potencjalnym krajem kandydujacym do przystgpienia do UE. Ogtosito
jednostronnie niepodlegtos¢ w lutym 2008 r. Niepodlegtosci Kosowa nie uznato pie¢
panstw cztonkowskich UE (Cypr, Grecja, Rumunia, Stowacja i Hiszpania) oraz dwa
panstwa w regionie (Serbia oraz Bosnia i Hercegowina). W lipcu 2018 r., szes¢
lat po wydaniu planu dziatania dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego, Komisja
potwierdzita, ze Kosowo spetnito wszystkie kryteria. W nastepstwie przedtuzajgcych
sie negocjacji miedzyinstytucjonalnych i ostatecznego gtosowania w Parlamencie
Europejskim w kwietniu 2023 r. obywatele Kosowa nie pdzniej niz od stycznia 2024 r.
beda mogli korzysta¢ z ruchu bezwizowego, podrézujgc do strefy Schengen. Po tym
jak w kwietniu 2013 r. osiggnieto przetomowe porozumienie w sprawie normalizacji
stosunkdéw miedzy Belgradem i Priszting (zwane ,porozumieniem brukselskim”), w
czerwcu 2013 r. Rada Europejska podjeta decyzje o rozpoczeciu negocjacji w sprawie
uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu z Kosowem, ktory wszedt w zycie 1 kwietnia
2016 r. Przyszta integracja Kosowa z UE, podobnie jak w przypadku Serbii, pozostaje
Scisle zwigzana z prowadzeniem wspieranego przez UE dialogu miedzy Kosowem
a Serbig, ktéry powinien prowadzi¢ do prawnie wigzacej kompleksowej umowy
w sprawie normalizacji stosunkéw. Kosowo (podobnie jak Serbia) nie zaczeto jeszcze
wypetniaé swoich zobowigzan wynikajgcych ze odnowionego porozumienia z poczatku
2023 r., ktére ma na celu ozywienie dialogu.

E. Czarnogoéra

Czarnogora, ktéra uzyskata niepodlegtosé w 2006 r., ztozyta wniosek o cztonkostwo
w UE w grudniu 2008 r. Status kraju kandydujgcego przyznano jej w grudniu
2010 r.,, a negocjacje akcesyjne rozpoczety sie w czerwcu 2012 r. Zgodnie
z ,nowym podejsciem” UE do procesu przystgpienia najwazniejsze rozdziaty dotyczace
praworzadnosci — rozdziat 23. w sprawie reformy sgdownictwa i praw podstawowych
oraz rozdziat 24. dotyczacy wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci — zostaty
otwarte na wczesnym etapie negocjacji, w grudniu 2013 r. Dotychczas otwarto
wszystkie 33 rozdziaty negocjacyjne poddane screeningowi, ale tylko trzy zostaty
tymczasowo zamkniete. Ostatni kluczowy rozdziat (dotyczacy polityki konkurenciji)
zostat otwarty w czerwcu 2020 r. Jednakze zawirowania polityczne i niestabilno$¢ w
Czarnogorze doprowadzity w ostatnich latach do zahamowania procesu integracji z
UE.

F. Serbia

Serbia ztozyta wniosek o czionkostwo w UE w grudniu 2009 r.,, a status kraju
kandydujgcego uzyskata w marcu 2012 r., po osiggnieciu przez Belgrad i Prisztine
porozumienia w sprawie regionalnego przedstawicielstwa Kosowa. Negocjacje
akcesyjne oficjalnie rozpoczeto 21 stycznia 2014 r. Pierwsze dwa rozdziaty, w tym
rozdziat poswiecony normalizacji stosunkéw z Kosowem, zostaty otwarte w grudniu
2015 r. Kluczowe rozdziaty dotyczace praworzgdnos$ci, a mianowicie rozdziat 23. i 24.,
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otwarto 18 lipca 2016 r. Dotychczas otwarto 22 z 35 rozdziatbw negocjacyjnych,
z czego dwa tymczasowo zamknieto. Cztery rozdziaty tworzace czwartg grupe
tematyczng — dotyczace zielonego programu dziatan i zréwnowazonej tgcznosci
— zostaty otwarte w grudniu 2021 r. po dwuletnim okresie, w ktérym nie otwarto
nowego rozdziatu. Od tego czasu nie otwarto zadnych nowych rozdziatéw ani grup
tematycznych. Przyszta integracja Serbii z UE, podobnie jak w przypadku Kosowa,
pozostaje ScisSle zwigzana z prowadzeniem wspieranego przez UE dialogu miedzy
Serbig a Kosowem, ktéry powinien prowadzi¢ do prawnie wigzgcej kompleksowej
umowy w sprawie normalizacji stosunkow. Serbia (podobnie jak Kosowo) nie
rozpoczeta jeszcze wypetniania swoich zobowigzan wynikajgcych ze odnowionego
porozumienia z poczatku 2023 r., ktére ma na celu ozywienie dialogu.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament jest w petni zaangazowany w proces stabilizacji i stowarzyszenia, a jego
zgoda jest niezbedna do zawarcia kazdego uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu
(art. 218 ust. 6 TFUE). Musi on réwniez wyrazi¢ zgode na przyjecie do UE kazdego
nowego panstwa (art. 49 TUE). Dzieki swoim uprawnieniom budzetowym Parlament
ma ponadto bezposredni wptyw na wysokos¢ kwot przyznanych na IPA. Komisja
Spraw Zagranicznych Parlamentu powotuje statych sprawozdawcéw dla wszystkich
krajow kandydujacych oraz potencjalnych krajow kandydujgcych. Parlament wyraza
swoje stanowiska w sprawie rozszerzenia UE w formie corocznych rezolucji
stanowigcych odpowiedz na najnowsze roczne sprawozdania Komisji dotyczace
poszczegodlnych panstw. W czerwcu 2020 r., po szczycie UE-Batkany Zachodnie
w Zagrzebiu (ktéry odbyt sie w trybie online), Parlament wydat réwniez szereg
zalecen dotyczacych Batkandéw Zachodnich. 23 listopada 2022 r. przyjat dodatkowe
zalecenia w sprawie nowej strategii rozszerzenia UE. Parlament utrzymuje ponadto
regularne dwustronne stosunki z parlamentami krajéw Batkanéw Zachodnich za
posrednictwem delegaciji, ktére regularnie, zazwyczaj dwa razy do roku, spotykajg sie
ze swoimi partnerami z Batkandéw Zachodnich, aby oméwic sprawy dotyczace procesu
stabilizacji i stowarzyszenia oraz procesu przystgpienia do UE. Na zaproszenie
Parlament jest obserwatorem wiekszosci wyboréw odbywajgcych sie na Batkanach
Zachodnich i brat juz udziat w takich misjach we wszystkich krajach Batkandw
Zachodnich. Opracowat rowniez szereg dziatan i programéw dotyczacych demokracji
parlamentarnej i budowania potencjatu, dostosowanych do potrzeb parlamentow
partnerskich Batkanéw Zachodnich. W Macedonii Pétnocnej i Serbii Parlament utatwit
réwniez zblizenie miedzy partiami politycznymi.

André De Munter
11/2023
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