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EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY
(EOG), SZWAJCARIA | KRAJE POLNOCY

Europejski Obszar Gospodarczy (EOG) powstat w 1994 r. w celu objecia przepisami
UE dotyczacymi jej rynku wewnetrznego panstw bedacych cztonkami Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA). Stronami EOG sg Norwegia, Islandia i
Liechtenstein. Szwaijcaria jest cztonkiem EFTA, lecz nie przystapita do EOG. UE i jej
nordyckich partnerow z EFTA nalezacych do EOG (Norwegie i Islandie) taczg tez
réznego rodzaju strategie polityczne na rzecz Pdtnocy i fora skupiajace sie na tych
szybko ewoluujgcych pétnocnych krancach Europy i catym regionie Arktyki.

PODSTAWA PRAWNA

Dla EOG: art. 217 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (ukfady
o stowarzyszeniu).

Dla Szwajcarii: umowa ubezpieczeniowa z 1989 r., umowy dwustronne | z 1999 r.,,
umowy dwustronne Il z 2004 r.

EOG

A. Cele

Celem Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) jest rozszerzenie rynku
wewnetrznego UE na panstwa nalezace do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA). Obecni czionkowie EFTA nie pragng przystgpi¢ do UE. Z chwila,
gdy cztonkowie EFTA nalezacy do EOG zgodzili sie na przyjecie prawodawstwa
UE dotyczacego rynku wewnetrznego, stato sie ono czescig ich ustawodawstwa.
UE i czlonkowie EFTA nalezacy do EOG wspdlnie administrujg i zarzadzajg EOG.
Wspotdziatanie to opiera sie na dwufilarowej strukturze. Decyzje podejmowane sg
przez wspoélne organy EOG (Rade EOG, Wspdlny Komitet EOG, Wspdélny Komitet
Parlamentarny EOG i Komitet Konsultacyjny EOG).

B. Kontekst

W 1992 r. cztonkowie EFTA, wowczas w liczbie siedmiu, wynegocjowali umowe
pozwalajgcg im uczestniczy¢ w ambitnym projekcie, jakim byt rynek wewnetrzny
Wspdlnoty Europejskiej, zainicjowanym w 1985 r. i ukonczonym z kohcem 1992 r.
Porozumienie EOG zostato podpisane 2 maja 1992 r. i weszto w zycie 1 stycznia 1994 r.

Jednak wkrotce po tym liczba cztonkéw EFTA nalezgcych do EOG zmalata:
Szwaijcaria postanowita nie ratyfikowa¢ porozumienia w nastepstwie negatywnego
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wyniku referendum w tej sprawie, a Austria, Finlandia i Szwecja przystapity w 1995 r.
do UE. W EOG pozostaty tylko Islandia, Norwegia i Liechtenstein. Dziesie¢ nowych
panstw cztonkowskich, ktore przystgpity do UE 1 maja 2004 r., z dniem swojego
przystgpienia automatycznie staty sie czescig EOG, podobnie jak Butgaria i Rumunia,
gdy przystapity do UE w 2007 r. Tak samo byto w przypadku Chorwacji w 2013 r., cho¢
nie do konca, bo umowa o udziale Chorwacji w EOG od kwietnia 2014 r. jest wcigz
stosowana tymczasowo — oficjalnie wejdzie w zycie dopiero po jej ratyfikowaniu przez
wszystkie panstwa cztonkowskie.

W czerwcu 2009 r. wniosek o cztonkostwo w UE, ktére miato by¢ sposobem na
wyjscie ze swiatowego kryzysu gospodarczego z lat 2007-2008, ztozyta Islandia.
Rada zaakceptowata wniosek Islandii 17 czerwca 2010 r., a negocjacje rozpoczety
sie w czerwcu 2011 r. Jednak w marcu 2015 r. rzad Islandii poinformowat w pismie
skierowanym do Rady UE, Ze ,Islandia nie powinna by¢ brana pod uwage jako kraj
ubiegajacy sie o cztonkostwo w UE”. Chociaz rzad oficjalnie nie wycofat wniosku, UE
nie traktuje obecnie Islandii jako kraju kandydujacego.

C. Zakres EOG

Zakres Porozumienia EOG wykracza poza postanowienia tradycyjnej umowy o wolnym
handlu, poniewaz rozszerza on na panstwa EFTA nalezace do EOG (z wyjatkiem
Szwaijcarii) wszystkie prawa i obowigzki w ramach rynku wewnetrznego UE. EOG
obejmuje cztery swobody rynku wewnetrznego (swobodny przeptyw towardéw, osob,
ustug i kapitatu) oraz zwigzane z nimi obszary polityki (konkurencyjnos¢, transport,
energetyke oraz wspotprace gospodarczg i walutowg). Porozumienie to obejmuje
horyzontalne strategie polityczne scisle zwigzane z tymi czterema swobodami: polityke
spoteczng (w tym bezpieczenstwo i higiene pracy, prawo pracy oraz rowne traktowanie
kobiet i mezczyzn); polityke dotyczacg ochrony konsumenta, srodowisko, statystyki
| prawo spotek, a takze szereg pobocznych strategii politycznych, takich jak te zwigzane
z badaniami i rozwojem technologicznym, ktore nie sg oparte na dorobku prawnym UE
ani prawnie wigzacych aktach, lecz sg wdrazane w ramach wspotpracy.

D. Ograniczony charakter EOG

Porozumienie EOG nie ustanawia wigzacych przepiséw dotyczacych wszystkich
sektorow rynku wewnetrznego ani innych polityk regulowanych na mocy traktatow UE.
Jego wigzace postanowienia nie dotycza w szczegdlnosci:

— wspolnej polityki rolnej ani wspolnej polityki rybotowstwa (mimo ze umowa zawiera
postanowienia dotyczace produktow rolnictwa i rybotowstwa);

— unii celnej;
— wspolnej polityki handlowej;
— wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

— wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych (mimo ze wszystkie panstwa
EFTA wchodzg w sktad strefy Schengen) ani

— unii gospodarczej i walutowej (UGW).
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E. Instytucje i mechanizmy EOG
1.  Wiaczanie prawodawstwa UE do Porozumienia EOG

Nowe akty prawne UE dotyczace rynku wewnetrznego sg analizowane przez Wspolny
Komitet EOG ztozony z przedstawicieli UE i przedstawicieli trzech panstw EFTA
nalezacych do EOG. Organ ten, ktérego posiedzenia odbywajg sie raz w miesigcu,
decyduje o tym, ktore przepisy i akty UE (dziatania, programy itp.) nalezy wigczy¢
do Porozumienia EOG. Formalne wigczenie prawodawstwa odbywa sie poprzez
dopisanie odnosnych aktow do listy protokotow i zatgcznikow do Porozumienia
EOG. W ten sposdb do Porozumienia EOG wigczono juz kilka tysiecy aktow
prawnych. W celu przygotowania wskazéwek politycznych dla Wspolnego Komitetu
EOG przynajmniej dwa razy do roku odbywajg sie posiedzenia Rady EOG, w sktad
ktorej wchodzg przedstawiciele Rady UE oraz ministrowie spraw zagranicznych
panstw EFTA nalezacych do EOG. Porozumienie EOG zawiera postanowienia
utatwiajgce panstwom EFTA nalezagcym do EOG udziat w ré6znych etapach procedury
ustawodawczej UE przed przyjeciem nowych przepiséw (,ksztattowanie decyzji”).

2. Transpozycja

Gdy akt prawny zostanie juz wigczony do Porozumienia EOG, musi on zostac
wdrozony do ustawodawstwa krajowego panstw EFTA nalezacych do EOG (jezeli jest
to wymagane na mocy ich przepisow krajowych). Moze to podlegaé zwyktej decyzji
rzadu lub wymagac zgody parlamentu. Transpozycja jest dziataniem formalnym i na jej
etapie mozliwe sg wytacznie techniczne dostosowania aktéw prawnych.

3. Monitorowanie

Po zakonczeniu procesu rozszerzenia prawodawstwa dotyczgacego rynku
wewnetrznego na panstwa EFTA nalezgce do EOG monitorowaniem jego transpozycji
i stosowania zajmuje sie Urzad Nadzoru EFTA i Trybunat EFTA. Urzad Nadzoru EFTA
prowadzi tabele wynikow rynku wewnetrznego i sledzi wdrazanie przepisdw przez
panstwa EOG.

4. Rola parlamentéw

Zarowno Parlament Europejski, jak i parlamenty panstw EFTA nalezgcych do
EOG sg $cisle zaangazowane w monitorowanie Porozumienia EOG. Art. 95 tego
porozumienia ustanawia Wspdélny Komitet Parlamentarny EOG, ktérego posiedzenia
odbywajg sie dwa razy do roku. Ten komitet, ktorego przewodnictwo zmienia
sie co roku i przypada raz jednemu z postow do PE, a raz postowi z jednego
z panstw EFTA nalezacych do EOG, goszczg na zmiane Parlament Europejski
i parlamenty tych panstw. Kazda delegacja sktada sie z 12 cztonkéw. Parlamentarzysci
ze szwajcarskiego Zgromadzenia Federalnego uczestniczg w posiedzeniach w roli
obserwatorow. Cate prawodawstwo UE majgce zastosowanie do EOG podlega
kontroli Wspdlnego Komitetu Parlamentarnego EOG, ktérego cztonkowie majg prawo
zadawac pisemne i ustne pytania przedstawicielom Rady EOG i Wspdlnego Komitetu
EOG oraz wyraza¢ swoje stanowiska w sprawozdaniach lub rezolucjach. Ta sama
procedura ma zastosowanie w ramach kontroli wdrazania przepisow. Wspolny Komitet
Parlamentarny EOG przyjmuje co roku rezolucje w sprawie rocznego sprawozdania
Wspolnego Komitetu z funkcjonowania Porozumienia EOG, w ktérej przedstawia
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on swoje uwagi co do postepdw w zakresie wigczania prawa UE i istniejgcych
zalegto$ci, a takze wydaje zalecenia dotyczace prawidtowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

SZWAJCARIA

Jako cztonek EFTA Szwajcaria uczestniczyta w negocjacjach w sprawie Porozumienia
EOG i podpisata je 2 maja 1992 r. Niedtugo potem, 22 maja 1992 r., rzad
Szwaijcarii ztozyt wniosek o przystgpienie do UE. Jednak po tym, jak w referendum
przeprowadzonym 6 grudnia 1992 r. Szwajcarzy wypowiedzieli sie przeciwko udziatowi
w EOG, szwajcarska Rada Federalna zrezygnowata z ubiegania sie o cztonkostwo
w UE i w EOG. Od tego czasu, aby zapewnié¢ sobie integracje gospodarcza z UE,
Szwajcaria rozwija stosunki z UE w drodze uméw dwustronnych. Szwajcarska
inicjatywa antyimigracyjna z lutego 2014 r. spowodowata ochtodzenie wzajemnych
stosunkéw, a jej wynik podwazyt zasady swobodnego przeptywu i jednolitego
rynku bedace podstawg tych stosunkéw. 16 grudnia 2016 r. szwajcarski parlament
przyjat ustawe federalng o cudzoziemcach i integracji wprowadzajgcg w zycie wynik
referendum z 2014 r. w sposdb minimalizujacy jego skutki, co utorowato droge do
ponownej normalizacji stosunkéw miedzy UE a Szwajcaria.

UE i Szwajcaria podpisaty ponad 120 umoéw dwustronnych, m.in. umowe o wolnym
handlu w 1972 r. i dwa duze pakiety sektorowych uméw dwustronnych, ktore
z chwilg podpisania dostosowaty pokazng czesS¢ prawa szwajcarskiego do prawa
UE. Pierwszy pakiet uméw sektorowych (znany jako ,umowy dwustronne [”)
podpisano w 1999 r., a w zycie wszedt on w 2002 r. Tych siedem umow (w
sprawie swobodnego przemieszczania sie oséb, transportu lotniczego, transportu
ladowego, handlu produktami rolnymi, technicznych przeszkéd w handlu, zaméwien
publicznych i wspotpracy badawczej) dotyczy kwestii swobodnego przemieszczania
sie i wzajemnego otwarcia rynkow. Kolejny pakiet uméw sektorowych (,umowy
dwustronne II”) podpisano w 2004 r. i zaczety one stopniowo obowigzywac¢ w latach
2005-2009. Umowy te zasadniczo dotycza zacieSnienia wspétpracy gospodarczej
oraz rozszerzenia wspotpracy w dziedzinie azylu i swobodnego przeptywu oséb
w strefie Schengen. Obejmujg one réwniez uczestnictwo Szwajcarii w systemie
dublinskim, unijnym programie MEDIA i w Europejskiej Agencji Srodowiska, a takze
opodatkowanie oszczednosci, przetworzone produkty rolne, statystyki, zwalczanie
naduzy¢ finansowych oraz szwajcarskie wkfady finansowe na rzecz spodjnosci
gospodarczej i spotecznej w nowych panstwach cztonkowskich UE.

Umowy zaciesnity wprawdzie stosunki gospodarcze, lecz stworzyty ztozong i miejscami
niespojng sie¢ zobowigzan. Poza tym umowy dwustronne muszg by¢ regularnie
aktualizowane i nie majg dynamicznego charakteru Porozumienia EOG. Brakuje
w nich rowniez ustalen dotyczacych monitorowania lub skutecznych mechanizméw
rozstrzygania sporéw. W celu zaradzenia tym brakom 22 maja 2014 r. UE i Szwajcaria
rozpoczety negocjacje w sprawie Umowy o ramach instytucjonalnych (IFA). Negocjacje
miaty na celu rozwigzanie kilku trudnych kwestii, od warunkéw dla ustugodawcow
z UE w Szwaijcarii po role Trybunatu Sprawiedliwosci w rozstrzyganiu sporow.
Negocjacje w sprawie IFA zakonczono na szczeblu politycznym 23 listopada
2018 r. Jednak Rada Federalna nie mogta zgodzi¢ sie na ostateczny tekst
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z uwagi na obawy Szwajcarow, ze nie zostaty w nim odpowiednio uwzglednione
»srodki wspomagajgce”l'l oraz kwestia wigczenia dorobku prawnego UE w zakresie
swobodnego przemieszczania sie oséb. Krétko po tym szwajcarska Rada Federalna
rozpoczeta szeroko zakrojone konsultacje wewnetrzne z odpowiednimi komisjami
Zgromadzenia Federalnego, partiami, kantonami, partnerami spotecznymi oraz
Srodowiskiem akademicko-badawczym, ktére miaty postuzy¢ za podstawe do podjecia
decyzji o przedtozeniu umowy do zatwierdzenia Zgromadzeniu Federalnemu. Podczas
konsultacji, ktére zakonczyly sie w kwietniu 2019 r., poruszono szereg kwestii, co do
ktorych strona szwajcarska domagata sie dalszych wyjasnien.

W ramach konsultacji wyrazono obawy co do swobodnego przeptywu oséb miedzy
Szwajcarig a UE. 27 wrzesnia 2020 r. z inicjatywy Szwajcarskiej Partii Ludowej (SVP)
odbyto sie w Szwajcarii referendum w sprawie rozwigzania umowy o swobodnym
przeptywie os6b z UE. Prawie 62% gtosujgcych odrzucito inicjatywe SVP.

Po przeprowadzeniu referendum i gdy umozliwity to okolicznosci zwigzane z COVID-19
w styczniu 2021 r. wznowiono dyskusje dotyczace wyjasnien w sprawie IFA. 26
maja 2021 r. szwajcarska Rada Federalna poinformowata jednak Komisje Europejska
o swojej decyzji co do definitywnego zakonczenia negocjacji. Komisja wydata
oswiadczenie, w ktérym z ubolewaniem przyjeta do wiadomosci decyzje szwajcarskiej
Rady Federalnej, podkreslajac, ze bez tej umowy nie bedzie mozliwe unowoczesnienie
stosunkéw dwustronnych i ze istniejgce umowy dwustronne z czasem stang sie
przestarzate.

23 lutego 2022 r. szwajcarska Rada Federalna przyjeta zbiér wytycznych dotyczacych
pakietu negocjacyjnego z UE. Od marca 2022 r. gtdwni negocjatorzy Komis;ji
Europejskiej i szwajcarskiej Rady Federalnej kilkakrotnie sie spotkali, by doprecyzowac
zakres nowych propozyciji. Nastepnie w tym samym celu odbyto sie szereg spotkan na
szczeblu politycznym i technicznym.

21 czerwca 2023 r. szwajcarska Rada Federalna zatwierdzita parametry mandatu
negocjacyjnego z UE. Na tej podstawie kontynuowane bedg dyskusje na szczeblu
politycznym i technicznym w celu rozwigzania nierozstrzygnietych kwestii.

STRATEGIE POLITYCZNE NA RZECZ POLNOCY

UE aktywnie uczestniczy w wielu strategiach politycznych i w forach skupiajacych sie
na tych szybko ewoluujgcych pétnocnych krancach Europy i catym regionie Arktyki.
Niemniej po rosyjskiej napasci na Ukraine 24 lutego 2022 r. wszelka wspotpraca z
Rosjg w tym zakresie zostata wstrzymana. UE aktywnie udziela sie na nastepujgcych
forach:

— ,wymiar pétnocny”, ktéry od 2007 r. jest instrumentem wspdlnej polityki UE,
Rosji, Norwegii i Islandii. Polityka ta doprowadzita do owocnych partnerstw
sektorowych na rzecz wspotpracy w regionie Morza Bafltyckiego i Morza
Barentsa. W ramach ,wymiaru pdétnocnego” powstat organ parlamentarny —

[1],Srodki wspomagaijace”: szereg $rodkéw wprowadzonych jednostronnie przez Szwaijcarie w 2006 r. w celu ochrony jej
rynku pracy. Obejmujg one wymogi zgtaszania zamiaru swiadczenia ustug obowigzujace ustugodawcéw z UE, sktadki
podmiotéw z UE na pokrycie kosztéw funkcjonowania szwajcarskich komisji trojstronnych, obowigzek wptacania przez unijne
przedsiebiorstwa zabezpieczenia oraz pewne sankcje. UE uwaza, ze srodki te sg niezgodne z zasadg swobodnego przeptywu
0s06b i stanowig bariere w handlu i $wiadczeniu ustug.
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Forum Parlamentarne Wymiaru Pd6tnocnego — ktdrego cztonkiem-zatozycielem
jest Parlament Europejski;

Rada Panstw Morza Battyckiego (RPMB), powstata w 1992 r. z inicjatywy UE
i panstw nadbrzeznych w nastepstwie rozpadu ZSRR. Wszystkie panstwa bedace
cztonkami RPMB uczestniczg w Konferencji Parlamentarnej Morza Battyckiego,
ktorej cztonkiem jest tez Parlament Europejski;

wspotpraca w regionie Morza Barentsa skupiajgca pétnocne regiony Finlandii,
Norwegii i Szwecji oraz podtnocno-zachodnie regiony Rosji. Wspotprace te
koordynujg Rada Regionu Morza Barentsa na szczeblu nizszym niz krajowy,
Euro-arktyczna Rada Morza Barentsa (ktérej cztonkiem jest UE) na szczeblu
miedzypanstwowym oraz konferencja parlamentarna (ktorej cztonkiem jest
Parlament Europejski);

sprawy okotobiegunowe i arktyczne: podstawg polityki UE wobec Arktyki sg
komunikaty Komisji / Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) (z 2008,
2012, 20161 2021 r.), konkluzje Rady (z 2009, 2014, 2016 i 2019 r.) oraz rezolucje
Parlamentu Europejskiego (z 2011, 2014, 2017 i 2021 r.). 16 marca 2017 r.
Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie zintegrowanej polityki UE wobec
Arktyki, a najnowszg rezolucje dotyczacqg tego regionu zatytutowang ,Arktyka:
szanse, obawy i wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem” przyjat na posiedzeniu
plenarnym 7 pazdziernika 2021 r.;

13 pazdziernika 2021 r. Komisja Europejska i ESDZ ujawnity nowg polityke UE
wobec Arktyki. Od 2013 r. UE uczestniczy w posiedzeniach Rady Arktycznej, ktora
jednak nadal nie podjeta decyzji w sprawie wniosku UE z 2008 r. o przyznanie jej
oficjalnego statusu obserwatora. Parlament Europejski jest cztonkiem Konferencji
Parlamentarzystéw Regionu Arktycznego;

Parlament Europejski jest regularnie zapraszany na coroczne sesje Rady
Nordyckiej i bierze w nich udziat. 6 pazdziernika 2020 r. Konferencja
Przewodniczacych Parlamentu pozytywnie zareagowata na wniosek Rady
Nordyckiej o nawigzanie bardziej formalnych stosunkow miedzy obiema
instytucjami. Odtad raz do roku odbywajg sie spotkania miedzyparlamentarne
UE-Rada Nordycka. Oprécz tego raz do roku spotykajg sie delegacje
Parlamentu Europejskiego i Rady Zachodnionordyckiej (w sktad ktorej wchodzag
parlamentarzysci z Wysp Owczych, Grenlandii i Islandii).

Maria Alvarez Lépez / Algirdas Razauskas
10/2023
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