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AZJA SRODKOWA

UE docenia strategiczne znaczenie Azji Srodkowej, ktdra taczy ogromny kontynent
azjatycki z Europa. W 2019 r. UE zaktualizowata strategie dotyczaca Azji Srodkowej,
czynigc jej gtéwnymi elementami odpornos¢ (prawa cztowieka, bezpieczenstwo
granic i srodowisko), dobrobyt (z silnym naciskiem na tgcznos¢) i wspotprace
regionalng. Parlament podkresla znaczenie praw cztowieka, dobrych rzaddéw
i rozwoju spotecznego, a takze role demokracji parlamentarnej. Parlament
zdecydowanie wspiera demokracje i praworzgadnos¢ za pomocg konkretnych
inicjatyw, takich jak demokratyzacija w Azji Srodkowej. W zwigzku z przejeciem
wladzy przez talibbw w Afganistanie w sierpniu 2021 r. Azja Srodkowa stata
sie kluczowa dla bezpieczenstwa i stabilnosci. Podczas gdy Tadzykistan wyrazit
zastrzezenia, Turkmenistan i Uzbekistan nawigzaty niedawno wspotprace z talibami.
Zamieszki w Kazachstanie, do ktérych doszto w styczniu 2022 r. (i ktére zakonczyty
sie po wystaniu tam przez Organizacje Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym wojsk
pod rosyjskim dowddztwem), a takze obecne starcia miedzy Tadzykistanem a
Kirgistanem wskazujg na ryzyko niestabilnosci w regionie pod wptywem Rosji. Po
rosyjskiej inwazji na Ukraine i koncentracji wojsk na froncie wptywy Moskwy w
Azji Srodkowej ulegty ostabieniu. Rosja pozostaje jednak kluczowym gwarantem
bezpieczenstwa w regionie, dysponujgcym zdolnosciami w trzech z pieciu panstw
Azji Srodkowej, kontroluje dwie trzecie importu broni i wspiera rzady tego regionu.

PODSTAWA PRAWNA

— Tytut V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE): dziatania zewnetrzne;

— Art. 206-207 (handel) i 216-219 (umowy miedzynarodowe) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);

— umowy o partnerstwie i wspotpracy obejmujgce stosunki dwustronne, z wyjatkiem
Turkmenistanu, z ktorym zawarto przejsciowg umowe handlowg. Nowa
wzmocniona umowa o partnerstwie i wspoétpracy z Kazachstanem w petni weszta
w zycie 1 marca 2020 r. Wzmocniona umowa o partnerstwie i wspotpracy z
Kirgistanem zostata parafowana w lipcu 2019 r., a negocjacje z Uzbekistanem
sg w toku. Réwniez Tadzykistan wyrazit zainteresowanie wzmocniong umowg o
partnerstwie i wspotpracy.
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KRAJE AZJI SRODKOWEJ | STOSUNKI MIEDZY UE A AZJA
SRODKOWA

Od lat wzajemne stosunki miedzy krajami Azji Srodkowej byty ogélnie zte ze wzgledu
na spory o granice i zasoby. Sytuacja zmienita sie jednak szybko w wyniku zmiany
przywodztwa w Uzbekistanie w 2016 r., co otworzyto nowe mozliwosci wspotpracy
regionalnej. Pierwszy od lat 90. szczyt z udziatem przywodcow srodkowoazjatyckich,
dotyczacy wspotpracy regionalnej, odbyt sie w marcu 2018 r. w Astanie, natomiast drugi
szczyt zorganizowano w Taszkiencie w listopadzie 2019 r. Przedmiotem uwagi sg takze
odnawialne zrodfa energii ze wzgledu na ogromny potencjat regionalnej wspétpracy i
inwestycji. Gospodarka regionalna skurczyta sie w 2020 r. ze wzgledu na pandemie
COVID-19, nastepnie wzrosta w 2021 r. o 3,9 %, a obecne perspektywy sg niepewne
ze wzgledu na inwazje Rosji na Ukraine, globalng inflacje i wzrost cen surowcow.

Wszystkie kraje Azji Srodkowej prowadza wielowymiarowa polityke zagraniczng
i balansujg miedzy Rosjg, Chinami, UE i USA. Wazne sg rowniez stosunki z Turcjg
i Iranem. Turkmenistan jest w duzej mierze krajem odizolowanym, a jego status
,wieczystej neutralnosci” uznaje nawet ONZ. Handel z UE, gtdéwnie surowcami
mineralnymi, dotyczy przede wszystkim Kazachstanu, rozwija sie tez wymiana
z Uzbekistanem, dzieki przyjeciu protokotu UE-Uzbekistan w sprawie wyrobdéw
widkienniczych, na ktéry Parlament wyrazit zgode w 2016 r. UE z zadowoleniem
przyjeta réwniez przystapienie Kirgistanu, Tadzykistanu i Kazachstanu do Swiatowe;
Organizacji Handlu (WTO). Kazachstan i Kirgistan nalezg do Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej.

W 2016 r. Parlament popart unijng strategie dla Azji Srodkowej, ale zaapelowat o jej
lepsze ukierunkowanie. W czerwcu 2019 r. Rada zatwierdzita strategie UE wobec Azji
Srodkowej. Zakres stosunkéw UE jest powigzany z gotowoscig poszczegdinych krajow
Azji Srodkowej do reform i wzmocnienia demokragii, praw cztowieka, praworzadno$ci
i niezawistosci sgdownictwa, a takze do modernizacji i dywersyfikacji gospodarki,
w tym przez wspieranie sektora prywatnego, w szczegolnosci matych i Srednich

przedsiebiorstw, w ramach gospodarki wolnorynkowej.

Znaczenie podejscia regionalnego i wspotpracy regionalnej podkreslano réwniez
podczas posiedzen ministerialnych UE—Azja Srodkowa. W listopadzie 2021 r. odbyto
sie 17. posiedzenie ministerialne UE-Azja Srodkowa, aby wesprze¢ ekologiczng i
zréwnowazong odbudowe po pandemii COVID-19 oraz zacheci¢ do wspotpracy w celu
sprostania niektorym wyzwaniom wynikajacym z wydarzen w Afganistanie.

Dziatalno$é Parlamentu w stosunkach z Azjg Srodkowa jest prowadzona gtéwnie
przez Komisje Spraw Zagranicznych (AFET), Komisje Handlu Miedzynarodowego
(INTA), Podkomisje Bezpieczenstwa i Obrony (SEDE), Podkomisje Praw Cztowieka
(DROI), Delegacje do spraw Stosunkéw z Azja Srodkowg (D-CAS) oraz komisje
wspotpracy parlamentarnej i Delegacje do spraw Stosunkéw z Afganistanem (D-AF).
Komisje wspotpracy parlamentarnej co roku biorg udziat w spotkaniach z wiekszoscig
krajow Azji Srodkowej. Postowie dokonujg przegladu wdrazania uméw o partnerstwie
i wspoOtpracy oraz koncentrujg sie na prawach cztowieka, sytuacji politycznej,
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wspotpracy gospodarczej i wspotpracy na rzecz rozwoju, a takze na przebiegu
wyborow.

Od 2013 r. UE i Azja Srodkowa regularnie prowadza dialog wysokiego szczebla i dialog
dotyczacy polityki i bezpieczenstwa na temat kwestii politycznych i bezpieczenstwa na
wysokim szczeblu, z udziatem panstw UE i Azji Srodkowej. Rozmowy te doprowadzity
do dyskusji na temat priorytetéw strategii UE dla Azji Srodkowej, a takze do
promowania tgcznosci miedzy UE a Azja.

Odkad otwarto delegature UE w Turkmenistanie w lipcu 2019r., delegatury UE znajdujg
sie we wszystkich krajach Azji Srodkowej. Delegature UE w Mongolii otwarto w 2017 r.

W 2020 r. dwustronny handel towarami wynidst 22,3 mid EUR, przy czym nadwyzka
handlowa wyniosta 4,1 mld EUR na korzy$¢ Azji Srodkowej. Panstwa Azji Srodkowej
otrzymaty 1,02 mld EUR na lata 2014—-2020 z Instrumentu Finansowania Wspotpracy
na rzecz Rozwoju (DCI). Wsparcie to obejmowato zarébwno pomoc dwustronna, jak
i programy regionalne (360 min EUR). Srodki pomocowe przeznaczono gtéwnie
na edukacje, bezpieczenstwo regionalne, zrownowazone gospodarowanie zasobami
naturalnymi oraz rozwoj spoteczno-gospodarczy. Z chwilg uzyskania statusu krajow
o wyzszym s$rednim dochodzie Kazachstan i Turkmenistan przestaty kwalifikowac
sie do dwustronnych czesci tego instrumentu. Nadal jednak majg dostep do
programow regionalnych. Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji
i Praw Czlowieka (EIDHR) funkcjonuje we wszystkich pafnstwach Azji Srodkowej
z wyjatkiem Turkmenistanu, gdzie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego sg
niezbyt liczne, stabo zorganizowane i scisle kontrolowane. ,Horyzont Europa” to nowy
kluczowy unijny program finansowania badan naukowych i innowacji, dysponujacy
budzetem w wysokosci 95,5 mld EUR do rozdysponowania na catym swiecie w okresie
siedmiu lat w ramach wieloletniego programu indykatywnego na lata 2021-2027.

L)E modernizuje starsze umowy o partnerstwie i wspoétpracy z partnerami z Azji
Srodkowe;j.

W dniach 4-5 pazdziernika 2021 r. odbyto sie 10. posiedzenie grupy roboczej ds.
$rodowiska i zmiany klimatu UE—-Azja Srodkowa. 6 pazdziernika 2021 r. w Atmatach
(Kazachstan) odbyto sie Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego UE—-Azja Srodkowa,
ktorego mottem przewodnim byto ,Budowanie lepszej przysztos$ci — zaangazowanie w
trwatg odbudowe po pandemii COVID-19”.

Po przejeciu wladzy przez talibow w sierpniu 2021 r. sytuacja w Afganistanie stata
sie nie tylko kwestig globalna, ale réwniez gtéwng troska rzadéw Azji Srodkowej. Caty
region Azji Srodkowe] stat sie obszarem o kluczowym znaczeniu dla ograniczania
ekstremizmu religijnego i sieci terroru, a takze przemytu narkotykdw na jego terytorium.
Poszczegodlne republiki Azji Srodkowej (a zwtaszcza Tadzykistan) nadal niechetnie
angazujg sie we wspotprace z talibami, mimo ze wydaje sie, iz talibowie rozpoczeli
jednoczesnie ofensywe dyplomatyczng majgcq na celu uspokojenie sagsiadow z
Azji Srodkowej. Ze wzgledu na kryzys humanitarny w Afganistanie Azja Srodkowa
stata sie miejscem docelowym dla duzej liczby afganskich uchodzcow, ktérzy w
zwigzku z tym sg potencjalnymi odbiorcami dodatkowego wsparcia UE, w ramach
programow dwustronnych i regionalnych wchodzacych w sktad wieloletniego programu
indykatywnego UE na lata 2021-2027.
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A. Kazachstan

W 2017 r. Parlament wyrazit zgode na zawarcie wzmocnionej umowy o partnerstwie
i wspotpracy z Kazachstanem, podkreslajagc znaczenie zasady ,wiecej za wiecej’ dla
pobudzenia reform politycznych i spoteczno-gospodarczych.

Byty prezydent Nursuttan Nazarbajew ztozyt rezygnacje w marcu 2019 r. po trzech
dekadach u wtadzy, jednak jako ,naczelny przywodca” i ,ojciec narodu” utrzymat
znaczne wptywy i formalne uprawnienia pod rzgdami nowego prezydenta Tokajewa, z
funkcjg przewodniczgcego Rady Bezpieczenstwa Narodowego wigcznie. W styczniu
2021 r. w Kazachstanie odbyly sie wybory parlamentarne w celu obsadzenia
107 mandatéow w Mazylisie. Rzadzaca partia Nur Otan zachowata wiekszosc,
natomiast opozycyjna Ogodlnonarodowa Partia Socjaldemokratyczna zbojkotowata
wybory, twierdzac, ze elity polityczne dopuscity sie oszustwa.

Parlament przyjat rezolucje w sprawie sytuacji w Kazachstanie w styczniu 2022 r.,
po wybuchu protestow w nastepstwie niespodziewanego wzrostu cen skroplonego
gazu, ustalonych na statym poziomie przez rzad Kazachstanu. Protesty nasility sie po
sprowokowaniu aktéw przemocy przez nieznane, dobrze wyszkolone i zorganizowane
uzbrojone osoby. Prezydent Tokajew zarzadzit przyjecie pilnych srodkéw i ogtosit stan
wyjatkowy. W odpowiedzi na wniosek prezydenta Tokajewa Organizacja Uktadu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ), sojusz wojskowy pod przewodnictwem Rosji,
zgodzita sie wysta¢ Zotnierzy (,sity pokojowe”) do Kazachstanu z Rosji, Biatorusi,
Tadzykistanu, Armenii i Kirgistanu.

Prezydent Tokajew wykorzystat kryzys, aby zrzuci¢ wine na poprzednig administracje,
umochi¢ swojg wiadze i odejs¢ od systemu podwojnej wiadzy narzuconego mu
przez Nazarbajewa. Tokajew objat urzad przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa i
mianowat nowego premiera. Kluczowi wazni cztonkowie rodziny Nazarbajewa utracili
wpltywy. We wrzesniu 2022 r. parlament Kazachstanu zmienit nazwe stolicy kraju z
Nur-Suttan na Astane, co stanowito ostatni krok dystansujacy kraj od pierwszego
prezydenta bytej republiki radzieckiej Nursuttana Nazarbajewa.

11 stycznia 2022 r. prezydent Tokajew ogtosit pakiet istotnych reform. W przeszto$ci
Kazachstan odnotowat gwattowny wzrost gospodarczy, awansujac w 2006 r. do
kategorii krajow o wyzszym Srednim dochodzie. Temu postepowi gospodarczemu
zagrozity powazne skutki pandemii COVID-19 oraz rosngca zaleznos¢ polityczna
i gospodarcza od Chin. W kwietniu 2021 r. Kazachstan przedstawit wtasng szczepionke
na COVID-19 — QazVac, wykazujgc gotowos¢ do zwiekszenia jej produkcji, aby
udostepnic jg wszystkim obywatelom. Oczekuje sie, ze wzrost PKB zmniejszy sie w
2022 r. ze wzgledu na rosyjskg inwazje na Ukraine. W 2022 r. przypada takze 30.
rocznica nawigzania stosunkow dyplomatycznych miedzy Kazachstanem a Chinami,
a Kazachstan niedawno protestowat przeciwko coraz wiekszym wptywom i potedze
gospodarczej Chin.

W styczniu 2021 r. Kazachstan znidst kare smierci po ratyfikowaniu drugiego protokotu
fakultatywnego ONZ do Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych,
stajgc sie 88. sygnatariuszem tego paktu. W swoim oswiadczeniu Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) z zadowoleniem przyjeta ten krok. W 2020 r. Kazachstan
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przystgpit do Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych ONZ,
wielostronnego traktatu wigczonego do Miedzynarodowej karty praw cztowieka.

5 czerwca 2022 r. Kazachstan przeprowadzit referendum konstytucyjne, ktére
wprowadzito istotne zmiany w obecnej instytucjonalnej rownowadze wiadzy, w tym
poprzez zmniejszenie wladzy prezydenta i wzmocnienie roli parlamentu. Oficjalna
frekwencja byta wysoka (68 %), a 77,1 % gtosujacych opowiedziato sie za zmianami.

W czerwcu 2022 r. odbyto sie 19. posiedzenie Rady Wspotpracy UE—Kazachstan,
aby dokonac¢ przegladu postepéw we wdrazaniu wzmochnionej umowy o partnerstwie
i wspoétpracy UE—Kazachstan. Podczas tego posiedzenia UE wyrazita zadowolenie z
Zaawansowanego poziomu stosunkéw gospodarczych miedzy UE a Kazachstanem.
UE jest najwiekszym partnerem handlowym i inwestorem zagranicznym Kazachstanu.
Z kolei Kazachstan pozostaje gtéwnym partnerem handlowym UE w Azji Srodkowe;.
W 2021 r. bilans handlowy osiagnat wartos¢ 12 mld EUR na korzys¢ Kazachstanu.
UE z zadowoleniem przyjeta takze udang wspotprace w ramach zainicjowanej w
2019 r. platformy biznesowej wysokiego szczebla UE-Kazachstan, a zwlaszcza
konstruktywng postawe Kazachstanu w rozwigzywaniu problemdéw sygnalizowanych
przez unijnych inwestorow.

Od 2005 r. Parlament nie obserwuje wyboréw w Kazachstanie. Biuro Instytuciji
Demokratycznych i Praw Cziowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w
Europie (OBWE/OIDHR) wystato do Kazachstanu obserwatorow wyboréw. OBWE/
OIDHR stwierdzito niedociggniecia w wyborach parlamentarnych ze stycznia 2021
r. Obejmowaty one brak prawdziwej opozycji wobec parti Nur Otan, a takze
nieprzestrzeganie zaleceh OBWE/ODIHR dotyczacych miedzy innymi podstawowych
wolnosci, bezstronnosci administracji wyborczej i kwalifikowalnosci. ESDZ zauwazyta
réwniez, ze cho¢ Kazachstan przeprowadzit wazne reformy polityczne, wybory byty
stracong okazjg do pokazania ich skutecznego wdrozenia.

W swojej rezolucji z 11 lutego 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw
cztowieka w Kazachstanie Parlament wezwat do przestrzegania ram prawnych
dotyczacych przeprowadzania wyboréw. Parlament zwrécit uwage na zalecenia
OBWE, w tym dotyczace zagwarantowania podstawowych wolnosci, potozenia
kresu arbitralnemu przetrzymywaniu dziataczy na rzecz praw cziowieka i czionkow
ruchow opozycji politycznej, zapewnienia poszanowania praw osob LGBTI oraz
bezpieczenstwa ludnosci kazachskiej i innych mniejszosci etnicznych. Ponadto
zaapelowat o ewentualne indywidualne sankcje wobec kazachskich urzednikéw
bezposrednio odpowiedzialnych za naruszenia praw cztowieka.

B. Kirgistan

W lipcu 2019 r. podpisano wzmocniong umowe o partnerstwie i wspotpracy z
Kirgistanem. UE jest jednym z gtownych oredownikow zréwnowazonego rozwoju
i reform w Kirgistanie. W latach 2014-2020 UE przeznaczyta 174 min EUR na
pomoc rozwojowg opartg na dotacjach, ukierunkowang na trzy gtéwne sektory i
Srodki wsparcia: praworzadnos¢, zintegrowany rozwdj obszarow wiejskich i edukacje.
Ponadto UE wspiera rowniez demokratyczne przemiany i wybory poprzez program
na rzecz praworzadnosci i przeznaczyta 20 min EUR na wsparcie na rzecz
stabilizacji i demokratyzacji. Wieloletni program indykatywny na lata 2021-2027
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stanowi odpowiedz na kirgiskg krajowg strategie rozwoju do 2040 r., okreslajacg
diugoterminowy plan dziatania, ktory ma sprawi¢, by Kirgistan stat sie silnym,
samowystarczalnym i zamoznym krajem do 2040 r.

OBWE/ODIHR regularnie obserwuje wybory parlamentarne i prezydenckie.
Ostatnie wybory parlamentarne w Kirgistanie odbyly sie w pazdzierniku
2020 r. i zostaty nastepnie uniewaznione z powodu masowych protestow
przeciwko nieprawidtowosciom i kupowaniu gtoséw. Prezydent Kirgistanu Sooronbaj
Dzeenbekow ztozyt rezygnacje w pazdzierniku 2020 r., a w styczniu 2021 r. odbyty
sie wybory prezydenckie, w wyniku ktorych szostym prezydentem Kirgistanu zostat
Sadyr Dzaparow. UE odnotowata niskg frekwencje wyborcza, brak réwnych szans
dla kandydatéw, naruszenia dotyczace procedur prowadzenia kampanii wyborczej
oraz naduzycie zasobow administracyjnych, zgodnie z informacjami OBWE/OIDHR.
Ponadto UE zaapelowata do prezydenta, by zobowigzat sie do przestrzegania
uniwersalnych zobowigzan w zakresie podstawowych wolnosci i praw cztowieka, oraz
wezwata do poszanowania konstytucji i przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych
we wspotpracy z OBWE/OIDHR. Wybory parlamentarne odbylty sie w listopadzie 2021
r. Delegacja Parlamentu Europejskiego do spraw Stosunkéw z Azjg Srodkowa (D-CAS)
udata sie z wizytg do tego kraju.

W referendum, ktére odbyto sie 11 kwietnia 2021 r., wyborcy zatwierdzili nowg
konstytucje zmniejszajgca sktad parlamentu o 25 % do 90 mandatéw. Nadata ona
réwniez prezydentowi uprawnienie do powotywania sedziéw i szeféw organow scigania
oraz umozliwita prezydentowi wybor na drugg kadencje. W kwietniu 2021 r. UE wydata
oswiadczenie w sprawie reformy konstytucyjnej w Kirgistanie, wyrazajac ubolewanie z
powodu braku pluralistycznego dialogu z udziatem spoteczenstwa obywatelskiego. UE
uznata jednak, ze nadal bedzie udzielata wsparcia na rzecz realizacji programu reform.

W czerwcu 2021 r. specjalny przedstawiciel UE w Azji Srodkowej Peter Burian
odwiedzit Republike Kirgiska, aby odbyC¢ dwustronne spotkania z prezydentem
Dzaparowem i innymi przywodcami. Tematem spotkan byly wspotpraca dwustronna,
aktualna sytuacja w zakresie praw cziowieka i wyzwania zwigzane z wdrazaniem
strategii UE wobec Azji Srodkowe;.

Tematami 18. posiedzenia Rady Wspotpracy UE—Republika Kirgiska z 4 czerwca
2021 r. byty: wzmocnienie praworzadnosci, postepy reform sgdownictwa i ordynacji
wyborczej, dobre rzady, wspoétpraca ze spoteczenstwem obywatelskim i prawa
cztowieka. 6 wrzesnia 2021 r. w Brukseli odbyt sie 11. doroczny dialog dotyczacy praw
cztowieka miedzy UE a Republikg Kirgiskg. UE wyrazita zaniepokojenie ograniczeniami
zwigzanymi z COVID-19, ktére skutkujg nasileniem przemocy ze wzgledu na ptec,
ograniczeniami natozonymi na niezalezne media i kontrowersyjnymi inicjatywami
ustawodawczymi. 5 listopada 2021 r. w Biszkeku Kirgistan byt gospodarzem
pierwszego Forum Ekonomicznego UE—Azja Srodkowa.

W przypadku Kirgistanu Parlament wyrazit zaniepokojenie projektami ustaw o tzw.
propagandzie LGBTI w 2015 r. W styczniu 2019 r. wydat zalecenia dotyczgce
negocjacji nowej umowy dwustronnej. W nastepstwie star¢ na granicy Kirgisko-
tadzyckiej w kwietniu 2021 r. przewodniczacy parlamentarnej komisji AFET David
McAllister i przewodniczacy delegacji D-CAS Fulvio Martusciello wydali 3 maja 2021
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r. oswiadczenie, w ktérym z zadowoleniem przyjeli zawieszenie broni i wezwali obie
strony do przeprowadzenia rozmow dyplomatycznych zamiast angazowania sie w
starcia wojskowe. Zawieszenie broni nie byto przestrzegane, a wskutek konfliktu
granicznego miedzy Kirgistanem a Tadzykistanem setki ludzi zgineto lub odniosto
obrazenia, a tysigce oséb przesiedlono. We wrzesniu 2022 r. doszto do zaostrzenia
konfliktu.

Parlament jest gteboko zaniepokojony sytuacjg w zakresie praw cziowieka w
Kirgistanie. W lipcu 2020 r. zakonczono sledztwo w sprawie Smierci w areszcie obroncy
praw cztowieka Azimjona Askarowa, a nastepnie je wznowiono. Kilku zagranicznych
dziataczy na rzecz praw cztowieka i korespondentéw zagranicznych mediow nadal jest
objetych zakazem wjazdu do Kirgistanu. Wcigz powszechna jest przemoc domowa.

C. Uzbekistan

W  kwietniu 2021 r. Uzbekistan przystgpit do porozumienia UE w sprawie
zrébwnowazonego rozwoju i dobrych rzadéw (GSP+), stajgc sie dziewigtym krajem
korzystajagcym z tego programu. Udziat w tym programie daje Uzbekistanowi
dodatkowe korzysci gospodarcze wynikajace z anulowania taryf celnych dla dwoch
trzecich linii produktow objetych GSP+. Instrument ten pobudzi eksport tego kraju i
zwiekszy jego zdolnos¢ do przyciggania inwestycji zagranicznych. Z kolei Uzbekistan
ma wdrozy¢ 27 podstawowych konwencji miedzynarodowych dotyczacych dobrych
rzadéw, praw cztowieka i praw pracowniczych oraz ochrony srodowiska i klimatu.

W swoim zaleceniu z marca 2019 r. w sprawie nowej kompleksowej umowy miedzy UE
a Uzbekistanem Parlament zwrdcit sie 0 umozliwienie mu sprawowania odpowiedniej
kontroli procesu negocjacyjnego.

6 lipca 2022 r. UE i Uzbekistan parafowaty nowg wzmocniong umowe o partnerstwie
i wspOfpracy, ktéra zapewni nowe, nowoczesne i ambitne ramy $cislejszego
partnerstwa miedzy UE a Uzbekistanem. Ponadto UE i Uzbekistan przeprowadzity
18. doroczne posiedzenie Komitetu Wspotpracy. Obie strony dokonaty przegladu
stosunkéw dwustronnych w ostatnim roku oraz perspektyw na nadchodzacy rok. UE
poruszyta kwestie niedawnych brutalnych wydarzen w Karakatpacji i wezwata do jak
najszybszego przeprowadzenia niezaleznego dochodzenia w sprawie okolicznosci
protestow. UE podkreslita znaczenie obrony prawa do pokojowych demonstraciji.

18. doroczne posiedzenie Komitetu Wspotpracy byto okazjg do omowienia stosunkéw
handlowych i gospodarczych, w tym czionkostwa Uzbekistanu w unijnym systemie
GSP+. Dyskusja dotyczyta rowniez wspotpracy technicznej, wsparcia UE dla strategii
rozwoju Uzbekistanu, wspoétpracy w sektorze energetycznym, z naciskiem na
zrownowazony rozwoj i transformacje ekologiczng, praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, zwlaszcza w odniesieniu do reformy konstytucyjnej i reformy kodeksu
karnego Uzbekistanu oraz sytuaciji regionalnej w Azji Srodkowej, w tym sytuacji w
Afganistanie. Obie strony oczekiwaty na konferencje UE-Azja Srodkowa na temat
zrownowazonej konektywnosci w listopadzie 2022 r. w Samarkandzie w Uzbekistanie.

Odkad prezydent Uzbekistanu Szawkat Mirzijojew objat urzad w 2016 r., zachodzag
szeroko zakrojone i szybkie zmiany demokratyczne, obejmujace szereg ambitnych
reform i zmian wewnetrznych, takich jak uwolnienie wielu wiezniéw politycznych, co
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odzwierciedla pewne pozytywne zmiany. Podstawy tych zmian okreslono w krajowe;j
strategii rozwoju Uzbekistanu na lata 2017-2021.

W lutym 2021 r. prezydent Mirzijojew podpisat ustawe o przetozeniu wyboréw
prezydenckich na pazdziernik 2021 r. OBWE/ODIHR powtorzyto swoje zalecenia
dotyczace finansowania partii politycznych, przyspieszenia liczenia gtosow i
ograniczenia zasobow panstwowych na kampanie wyborcze. Istniaty obawy, ze w
kampanii przed wyborami w pazdzierniku 2021 r. zabraknie prawdziwej opozycji.
Uzbeckie wiltadze odmowity rejestracji nowej partii Hagiqat va Taraqqiyo (Partia
Socjaldemokratyczna ,Prawda i Postep”) z powodu niewaznosci czesci podpisow
zebranych przez polityka opozycji Hidirnazara Allakulowa.

W maiju 2021 r. uzbecki sad skazat blogera Otabeka Sattoriy’ego na 6 lat wiezienia pod
zarzutem zniestawienia i wymuszenia. W swoich nagraniach Sattoriy czesto krytykowat
najwyzszych urzednikow rzgdowych w prowincji Termez i nagtasniat przypadki korupciji.
Grupy obrohcoéw praw i dziennikarzy uznaty ten wyrok za probe zastraszenia prasy
przed wyborami przez rzagdzacych.

W ostatnim czasie Uzbekistan nawigzat wspoétprace z talibami. W pazdzierniku
2021 r. wicepremier Uzbekistanu spotkat sie z delegatami talibow w uzbeckim
miescie granicznym Termez, aby omowi¢ kwestie handlowe i kontakty gospodarcze,
zapewnienie bezpieczenstwa granic i wspotprace w dziedzinie energii, transportu i
miedzynarodowego przewozu tadunkow, a takze projekt kolejowy taczacy Termez z
pakistanskim miastem Peszawar przez afganskie miasta Mazar i Kabul.

W nastepstwie rzeczywistego zobowigzania sie Uzbekistanu do wyeliminowania —
w Scistej wspotpracy z Miedzynarodowg Organizacjg Pracy — pracy dzieci przy
dorocznych zbiorach baweilny Parlament zatwierdzit protokét w sprawie wyrobdéw
widkienniczych zawarty miedzy UE a Uzbekistanem w grudniu 2016 r. W marcu 2019r.
Parlament wydat zalecenia dotyczace negocjacji wzmocnionej umowy o partnerstwie
i wspotpracy.

Parlament zostat zaproszony do obserwacji wyborow parlamentarnych w Uzbekistanie
po raz pierwszy w grudniu 2019 r., jednak wybory te byly obserwowane jedynie przez
OBWE/ODIHR. Parlament odméwit obserwacji wyboréw ze wzgledu na to, ze nie
byly one ani wolne, ani uczciwe. Jednoczesnie zauwazyt, ze postowie do uzbeckiego
parlamentu pochodzg wytgcznie z partii prorezimowych.

Parlament przyjat jednak zaproszenie do monitorowania wyborow prezydenckich 24
pazdziernika 2021 r., mimo ze pieciu kandydatow zaakceptowanych i zarejestrowanych
przez Centralng Komisje Wyborczg byto rzekomo prorzadowych, natomiast dwom
wiarygodnym kandydatom opozycji z Partii Liberalno-Demokratycznej oraz Partii
Socjaldemokratycznej ,Prawda i Postep” odmdwiono rejestracii.

Pod rzadami prezydenta Mirzijojewa stosunki miedzy Uzbekistanem a Rosjg
ulegly zaciesnieniu. Oba kraje podpisaly porozumienie w sprawie rozszerzenia
wspotpracy wojskowo-technicznej z zobowigzaniem do wspolnego zamawiania
towarow wojskowych, sprzetu wojskowego, badan i wsparcia oraz do odnowienia
przestarzatej broni. Rosja jest jednym z najwiekszych partnerow handlowych
Uzbekistanu, a rosyjscy inwestorzy sg szczegolnie zainteresowani sektorem ropy i
gazu w Uzbekistanie. Rosyjski Gazprom wspétpracuje z producentem weglowodoréw
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Uzbekneftegaz przy produkcji gazu na uzbeckich polach gazowych, a takze kupuje
uzbecki gaz. 15 wrzednia 2022 r. Uzbekistan byt gospodarzem dwustronnego
spotkania prezydenta Chin Xi Jinpinga z prezydentem Rosji Wtadimirem Putinem w
Samarkandzie.

D. Turkmenistan

Turkmenistan pozostaje krajem represyjnym pod autorytarnymi rzadami prezydenta
Berdimuhamedowa. Ostatnie wydarzenia pokazuja, ze nie nastgpita poprawa, jezeli
chodzi o rozwéj demokraciji i przestrzeganie praw cztowieka. W 2021 r. Turkmenistan
wprowadzit pewne reformy konstytucyjne, m.in. obejmujace powotanie izby wyzszej.
Rola parlamentu turkmenskiego jest jednak nadal bardzo ograniczona.

Stosunki UE—Turkmenistan formalnie nawigzano w 1997 r., a obie strony podpisaty
umowe o partnerstwie i wspotpracy w 1998 r. Chociaz od 2004 r. wszystkie panstwa
cztonkowskie UE i Turkmenistan ratyfikowaty juz umowe o partnerstwie i wspotpracy,
ratyfikacja przez Parlament Europejski jest ostatecznym wymogiem jej sfinalizowania.
Parlament wielokrotnie odmawiat zgody na ratyfikacje umowy ze wzgledu na gtebokie
zaniepokojenie krétkoterminowymi punktami odniesienia dla postepdw Turkmenistanu
pod wzgledem przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wolnosci. W zwigzku
z tym stosunki dwustronne UE—Turkmenistan reguluje obecnie umowa przejSciowa w
sprawie handlu z 2010 r.

Oprécz ram regionalnych miedzy UE a Azjgq Srodkowg UE i Turkmenistan prowadzag
doroczny dialog dwustronny: dialog UE—Turkmenistan dotyczacy praw cziowieka
oraz Wspodlny Komitet UE—Turkmenistan. W pazdzierniku 2021 r. odbyto sie 20.
posiedzenie Wspolnego Komitetu w celu dalszego rozwoju partnerstwa i wspétpracy,
w szczegolnosci w zakresie rozwoju gospodarczego, handlu i inwestycji, a takze w
celu opracowania wspolnych projektéw w dziedzinie srodowiska, rolnictwa, edukacji i
ochrony zdrowia.

UE potwierdzita, ze praworzadnos¢ i poszanowanie praw cztowieka stanowig
zasadnicze aspekty stosunkow UE—Turkmenistan.

6 lipca 2021 r. odbyt sie 13. doroczny dialog dotyczacy praw cziowieka
miedzy UE a Turkmenistanem. Dyskusje koncentrowaty sie na wypetnianiu
przez Turkmenistan miedzynarodowych zobowigzan prawnych, w szczegodlnosci
poszanowaniu praw cztowieka, kwestiach spoteczno-gospodarczych i wspotpracy
na platformach wielostronnych. Parlament stale wyraza zaniepokojenie ztg sytuacjg
w zakresie praw cztowieka w Turkmenistanie i poki co blokuje wejscie w zycie umowy
o partnerstwie i wspotpracy. W marcu 2019 r. przedstawit zalecenia, ktore nalezy
uwzgledni¢, zanim rozwazy udzielenie zgody. Parlament nie zostat nigdy zaproszony
do obserwacji wyborow w Turkmenistanie. Na grudzien 2022 r. zaplanowano 6.
posiedzenie miedzyparlamentarne UE—Turkmenistan.

W zwigzku z inwazjg Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. panstwa cztonkowskie UE
starajg sie zwiekszy¢ ilosci gazu pozyskiwanego z Turkmenistanu, aby zapewnic
sobie bezpieczenstwo energetyczne. W rezultacie Turkmenistan i UE pracujg obecnie
nad porozumieniem w sprawie gazu, poniewaz Turkmenistan chce zdywersyfikowaé
eksport energii, a UE chce zdywersyfikowac jej import. W listopadzie 2014 r.
Turkmenistan podpisat umowe ramowag z Turcjg w sprawie dostaw gazu za
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posrednictwem gazociggu transanatolijskiego, ktorym obecnie przesytany jest gaz z
azerbejdzanskich zt6z Shah Deniz na Morzu Kaspijskim. W 2021 r. przedsiebiorstwo
Trans Caspian Resources przedstawito projekt interkonektora transkaspijskiego —
mniejszego gazociggu (w poréwnaniu z gazociggiem transkaspijskim) z Turkmenistanu
do Azerbejdzanu. Po ukonczeniu bedzie przesytat od 10 do 12 mild metréw
szesSciennych gazu ziemnego rocznie.

E. Tadzykistan

Po uzyskaniu przez Tadzykistan niepodlegtosci od ZSRR w 1992 r. wspotpraca
miedzy UE a tym krajem znacznie sie rozwineta. Obecne ramy prawne stosunkow
miedzy UE a Tadzykistanem stanowi umowa o partnerstwie i wspoétpracy podpisana
w pazdzierniku 2004 r., ktéra weszta w zycie w styczniu 2010 r. Parlament wyrazit
w 2009 r. zgode na zawarcie tej umowy, lecz wezwat do poprawy sytuacji w obszarach
praw cztowieka, korupcji, zdrowia i edukacji. Umowa o partnerstwie i wspotpracy
przyczynita sie do zaciesnienia wspotpracy dwustronnej i wzmocnita pozycje UE w
Tadzykistanie, ustanawiajgc platforme dialogu politycznego i dgzac do promowania
dwustronnych stosunkow handlowych i gospodarczych. Umowa ta zawiera takze
artykuty dotyczace wspotpracy w dziedzinie migracji oraz walki z praniem pieniedzy,
narkotykami i terroryzmem.

Tadzykistan jest waznym partnerem UE, ktory stoi obecnie przed kilkoma wyzwaniami,
takimi jak wptyw sankcji miedzynarodowych i powr6t wielu tadzyckich migrantow
z Rosji po inwazji na Ukraine, krytyczna sytuacja w zakresie praw cziowieka
oraz duze zainteresowanie przystgpieniem do systemu preferencji handlowych GSP
+. Po przejeciu wtadzy przez talibow w Afganistanie Tadzykistan przyjat tysigce
afganskich uchodzcéw. Kraj ten jest zaangazowany w walke z rozprzestrzenianiem sie
ekstremizmu i radykalizmu w Azji Srodkowe;j.

Podczas 9. posiedzenia Rady Wspdtpracy UE-Tadzykistan, ktére odbylo sie w
lutym 2021 r. w ramach umowy o partnerstwie i wspétpracy UE-Tadzykistan,
omowiono mozliwosci poprawy stosunkéw. Od tego czasu nawigzano kontakty w celu
rozpoczecia negocjacji w sprawie wzmocnionej umowy o partnerstwie i wspotpracy,
na wzor innych krajow Azji Srodkowej. Oprécz dyskusiji na temat skutkéw pandemii
COVID-19 UE zachecita Tadzykistan do poprawy sytuacji w zakresie podstawowych
wolnos$ci i poszanowania praw cztowieka. W listopadzie 2020 r. odbyt sie 12. dialog
dotyczacy praw cziowieka, podczas ktérego wyrazono obawy dotyczace naruszen
praw cztowieka.

W marcu 2020 r. w Tadzykistanie odbyty sie wybory parlamentarne. Zdecydowang
wiekszoscig gtoséw wygrata rzadzaca Partia Ludowo-Demokratyczna. Wybory
prezydenckie odbyly sie w pazdzierniku 2021 r. podczas pandemii COVID-19. Zgodnie
z oczekiwaniami z tatwoscig wygrat je Emomali Rahmonow (Rahmon), zapewniajac
sobie kolejne siedem lat petnienia urzedu prezydenta.

W czerwcu 2016 r. Parlament Europejski przyjat bardzo krytyczng rezolucje w sprawie
sytuacji wiezniow sumienia w Tadzykistanie, w ktorej wyrazit gtebokie zaniepokojenie
pogorszeniem sie sytuacji w zakresie praw cztowieka, rosngca liczbg zatrzyman i
aresztowan dziataczy na rzecz praw cztowieka, przeciwnikéw politycznych i cztonkéw
ich rodzin oraz powaznymi ograniczeniami naktadanymi na niezalezne media.
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Parlament wielokrotnie wyrazat zaniepokojenie starciami na granicy kirgisko-tadzyckiej
i z zadowoleniem przyjat porozumienie o zawieszeniu broni z kwietnia 2021 r. Jednak
we wrzesniu 2022 r. doszto do nasilenia przemocy miedzy straznikami granicznymi
wzdtuz granicy. Taka eskalacja zagraza stabilnosci w regionie.

F. Mongolia

Mongolia, choé nie jest objeta strategia UE wobec Azji Srodkowej, zostata
sklasyfikowana przez Parlament jako czes$¢ tego regionu w ramach jego statych
delegacji. Mongolia dzieli wiele aspektéw kulturowych, historycznych i gospodarczych
z bylymi republikami ZSRR w Azji Srodkowej. W ostatnich trzech dziesiecioleciach kraj
ten wyrézniat sie jako ,0aza demokracji” o solidnym wzroscie gospodarczym, mimo ze
wydarzenia z 2019 r. budzity obawy o erozje demokracji. W 2017 r. Parlament wyrazit
zgode na zawarcie umowy o partnerstwie i wspotpracy miedzy UE a Mongolia.

Podczas pandemii COVID-19 Mongolia przeprowadzita zaplanowane wczesniej
wybory parlamentarne, a prezydentem zostat Uchnaagijn Churelsich. Ze wzgledu
na fakt, iz nowa, zmieniona konstytucja wymaga, aby prezydent nie byt powigzany
z zadng partig polityczna, w czerwcu 2021 r. przywddcg Mongolskiej Partii Ludowej
(MPP) zostat urzedujacy premier Ltuwsannamsrajn Ojuun-Erdene. Polityka Mongolii
jest obecnie zdominowana przez konsolidacje MPP, ktéra ma dominujgca wiekszos¢
w parlamencie mongolskim i sprawuje kontrole prezydencka.

W czerwcu 2022 r. odbyto sie doroczne posiedzenie Wspdlnego Komitetu UE-
Mongolia, aby potwierdzi¢ partnerstwo oparte na wspdélnych warto$ciach, takich jak
demokracja, prawa cztowieka, praworzadnos¢ i poszanowanie zasad Karty Narodéw
Zjednoczonych. Mongolia i UE zgodzity sie co do potrzeby przeciwdziatania zmianie
klimatu i ochrony Srodowiska, w petni wspierajgc wdrazanie porozumienia paryskiego.
UE pogratulowata Mongolii, ze jest jednym z pieciu priorytetowych krajow, z ktorymi UE
ustanawia obecnie partnerstwo na rzecz laséw, poniewaz Mongolia i UE majg wspolny
interes w promowaniu zréwnowazonego ekologicznego rozwoju, ktory jest kluczowym
celem wieloletniego programu indykatywnego na lata 2021-2027. Wczesniej, w marcu
2022 r., odbyto sie posiedzenie Grupy Roboczej ds. Wspodtpracy na rzecz Rozwoju
UE—Mongolia, na ktérym omédwiono priorytety w zakresie rozwoju i inwestycji, a takze
wieloletni program indykatywny na lata 2021-2027. Rowniez w marcu 2022 r. odbyto
sie posiedzenie Podkomitetu ds. Handlu i Inwestycji UE—Mongolia, na ktérym okreslono
potencjalne obszary wspotpracy, rozpoczecie negocjacji w sprawie umowy dotyczacej
ochrony oznaczen geograficznych oraz mozliwosci w dziedzinie energii odnawialne;j i
geologii.

Oswiadczenia Parlamentu w sprawie Mongolii dotyczg w gtéwnej mierze kwestii
gospodarczych, ale takze rozwoju kraju i jego potrzeb humanitarnych, powigzanych
z niezwykle trudnymi warunkami klimatycznymi. Delegacja Parlamentu obserwowata
wybory prezydenckie w Mongolii w 2017 r. i wybory parlamentarne w 2016 r. oraz
stwierdzita, ze w kraju tym stabilizuje sie system demokratyczny. Parlament nie
obserwowat jednak wyborow parlamentarnych w czerwcu 2020 r. ze wzgledu na
pandemie COVID-19 ani wyboréw prezydenckich w czerwcu 2021 r.
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W czerwcu 2022 r. w Brukseli odbyto sie 15. posiedzenie miedzyparlamentarne UE—
Mongolia.

Jorge Soutullo / Niccold Rinaldi
10/2022
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