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O MERCADO INTERNO: PRINCIPIOS GERAIS

O mercado interno € um espaco de prosperidade e liberdade que da acesso a bens,
servigos, empregos e oportunidades de negdcio, bem como a cultura. Um esforgo
permanente assegura o seu desenvolvimento continuo, o que traz beneficios para
os consumidores e as empresas da UE. O mercado unico digital abre novas
oportunidades para impulsionar a economia através do comércio eletrénico e reduz
a burocracia recorrendo a administracédo em linha. No entanto, ha ainda que fazer
face a desafios, nomeadamente na forma como a COVID-19 reintroduziu obstaculos
as quatro liberdades (livre circulagédo de mercadorias, servigos, capitais e pessoas).

BASE JURIDICA

Artigo 4.°, n.° 2, alinea a), e artigos 26.°, 27.°, 114.° e 115.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

OBJETIVOS

O mercado comum, criado pelo Tratado de Roma em 1958, tinha por objetivo a
liberalizag&o das trocas comerciais entre os Estados-Membros com vista a aumentar a
prosperidade econdmica e contribuir para «uma unido cada vez mais estreita entre os
povos da Europa». O Ato Unico Europeu de 1986 incluiu o objetivo de criar o mercado
interno no Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia (CEE), definindo-o
como «um espacgo sem fronteiras internas no qual a livre circulagdo das mercadorias,
das pessoas, dos servigos e dos capitais € asseguraday.

REALIZAGOES

A. O mercado comum de 1958

O mercado comum, o principal objetivo do Tratado de Roma, foi concretizado em
1968 através da unido aduaneira, da abolicdo das quotas e da livre circulagdao de
cidadaos e trabalhadores, bem como de um determinado grau de harmonizagao fiscal
com a introdugao generalizada do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) em 1970.
Porém, as praticas anticoncorrenciais impostas pelas autoridades publicas faziam com
que a liberdade de comercializagdo de mercadorias e de servigos e a liberdade de
estabelecimento continuassem a ser limitadas.

B. O arranque do mercado interno na década de 1980 e o Ato Unico Europeu

A abordagem inicial, que previa uma harmonizagéo legislativa pormenorizada, e
a necessidade de unanimidade no Conselho foram consideradas impeditivas do
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progresso. Com os acoérdaos do Tribunal de Justiga da Unido Europeia nos processos
Dassonville (processo 8-74) e Cassis de Dijon (processo 120/78) nos anos de 1970,
que declararam ilegais certas restricbes a importagéo, introduzindo o principio do
reconhecimento mutuo, verificou-se uma viragem. Os referidos acérdaos deram nova
vida ao debate sobre o comércio intracomunitario e colocaram a CEE na via para a
realizacdo do mercado interno.

O Ato Unico Europeu, que entrou em vigor em 1 de julho de 1987, fixava um prazo claro
para a concretizacdo do mercado interno, o dia 31 de dezembro de 1992. Também
reforcou os mecanismos de tomada de decisdo do mercado interno, introduzindo
a votagcdo por maioria qualificada relativamente as pautas aduaneiras comuns, a
liberdade de prestacdo de servicos, a livre circulagdo de capitais e a aproximagao
das legislagdes nacionais. Quando o prazo expirou, mais de 90% dos atos legislativos
previstos no Livro Branco de 1985 tinham sido aprovados, em grande parte ao abrigo
da regra da maioria qualificada.

C. Rumo a responsabilidade partiihada de concretizar o mercado interno:
2003-2010

O contributo do mercado interno para a prosperidade e a integragcdo da economia
da UE tem sido consideravel. No periodo compreendido entre 2003 a 2010, a
nova estratégia do mercado interno colocou a ténica na necessidade de facilitar a
livre circulacdo de mercadorias, de integrar os mercados de servigos, de reduzir o
impacto das barreiras fiscais e de simplificar o enquadramento regulamentar. Foram
alcancgados progressos significativos no que respeita a abertura dos mercados dos
transportes, das telecomunicagdes, da eletricidade, do gas e dos servigos postais.

D. Relangamento do mercado interno em 2010

Para dinamizar o mercado unico europeu e para colocar o publico, os consumidores
e as PME no cerne da politica do mercado unico, a Comissdo publicou,
em outubro de 2010, uma Comunicacdo intitulada «Um Ato para o Mercado
Unico» (COM(2010)0608), que propds uma série de medidas destinadas a impulsionar
a economia da UE e criar emprego, resultando numa politica do mercado unico mais
ambiciosa.

Em outubro de 2012, a Comissdo apresentou o Ato para o Mercado Unico I
(COM(2012)0573) para desenvolver e tirar maior partido do seu potencial inexplorado
enquanto motor de crescimento. Esse Ato continha 12 ag¢des fundamentais em
torno de quatro motores principais, a aprovar rapidamente pelas instituicdes da UE:
1) redes integradas, 2) a mobilidade transfronteiras dos cidaddos e das empresas,
3) a economia digital e 4) agdes para reforcar a coesao e os beneficios para os
consumidores.

Na sua Comunicagdo «Uma melhor governagdo para o0 mercado
unico» (COM(2012)0259), a Comissao propés medidas horizontais, privilegiando,
nomeadamente, uma nova regulamentacao, clara e de facil execugéo, e uma melhor
utilizacado das ferramentas informaticas existentes, de molde a ajudar os participantes
a exercerem os seus direitos no ambito do mercado unico, bem como a criacdo de
centros nacionais para supervisionar o funcionamento do mercado unico. Entretanto,
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esta supervisdo passou a fazer parte integrante dos relatérios anuais sobre a
integragdo do mercado unico no ambito do Semestre Europeu.

Em 28 de outubro de 2015, a Comissdo publicou uma Comunicacao intitulada
«Melhorar o Mercado Unico: Mais oportunidades para os cidaddos e as
empresas» (COM(2015)0550). Destinava-se a proporcionar vantagens concretas as
pessoas e a aumentar as oportunidades para os consumidores e as empresas.
Contribuiu para os esforgcos da Comissao no sentido de reforcar o investimento,
explorar o potencial do mercado unico digital e aumentar a competitividade. A
estratégia centrou-se igualmente no bom funcionamento do mercado da energia e
na promog¢ao da mobilidade laboral, sem deixar de respeitar as regras. Além disso,
foi adotada, em 17 de abril de 2019, a Diretiva (UE) 2019/633 relativa a praticas
comerciais desleais.

Em maio de 2015, a Comissdo aprovou uma Estratégia para o Mercado Unico Digital
(COM(2015)0192), em que estabeleceu um programa legislativo intensivo para a
criacdo de uma economia digital europeia. Na «Agenda para a Europa» de Ursula von
der Leyen, de 2019, a Comissao colocou o reforgo do mercado unico digital no cerne
das suas orientagdes de trabalho. Esse compromisso foi renovado no documento de
estratégia da Comissao intitulado «Construir o futuro digital da Europa», de fevereiro
de 2020, que descreve de que forma a conclusdo do mercado unico digital deve ser
realizada. Concretamente, deve ser alcancada através da criacdo de um mercado
unico europeu dos dados e da criagao de condigdes de concorréncia equitativas, tanto
em linha como fora de linha, através de uma regulamentacéo coerente.

Durante a pandemia de COVID-19, na sua Comunicagao intitulada «A Hora da Europa:
Reparar os Danos e Preparar o Futuro para a Proxima Geracao», a Comissao realgou
novamente o papel essencial que a digitalizagdo do mercado unico ira desempenhar
na recuperacgao da crise, que assentaria em quatro elementos: 1) investimento numa
melhor conectividade; 2) reforco da presenca industrial e tecnoldgica em partes
estratégicas da cadeia de abastecimento (nomeadamente a IA, a cibersegurancga, as
infraestruturas de computagcdo em nuvem, a tecnologia 5G); 3) uma economia real dos
dados e espagos comuns europeus de dados e 4) um ambiente empresarial mais justo
€ mais simples.

O PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

A. Consideragdes gerais

O Parlamento Europeu foi o impulsionador do processo que levou a criagcdo do
mercado interno. Concretamente, na sua resolugdo de 20 de novembro de 1997,
o Parlamento apoiou a ideia de transformar o mercado interno num mercado
unico totalmente integrado até 2002. Em varias resolugdes aprovadas em 2006
(designadamente as de 12 de fevereiro, de 14 de fevereiro, de 16 de maio e de 6 de
julho), o Parlamento defendeu a ideia de que o mercado interno deveria constituir um
quadro comum e um ponto de referéncia para uma série de politicas da UE.

O Parlamento também desempenhou um papel ativo no relangamento do mercado
interno. Na sua resolucao, de 20 de maio de 2010, sobre um mercado unico ao servigo
dos consumidores e dos cidadaos, o Parlamento realgou que era imprescindivel tomar
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medidas para informar e capacitar os consumidores e as PME de forma mais eficaz e
para reforcar a confianca dos cidadaos. Entretanto, para reforgar a sua resposta ao Ato
para o Mercado Unico, o Parlamento aprovou, em 6 de abril de 2011, trés resolugdes:
«Governacdo e parceria no Mercado Unico», «Um mercado Unico para os europeus»
e «Um mercado Unico para as empresas e o crescimento».

O Parlamento tem estado igualmente ativo no dominio da governagdo do mercado
unico. Aprovou uma resolucéo, em 7 de fevereiro de 2013, que contém recomendacgdes
a Comissao sobre a governagédo do mercado unico e que solicita a criagdo de um ciclo
de governagdo do mercado unico enquanto pilar especifico do Semestre Europeu.
Além disso, o Parlamento aprovou, em 25 de fevereiro de 2014, uma resolucao
sobre a governagado do mercado unico no ambito do Semestre Europeu 2014, a
qual se seguiu, em 27 de fevereiro de 2014, uma resolucéo sobre a rede SOLVIT, o
servico a nivel da UE que oferece solugdes para problemas relacionados com direitos
europeus. Posteriormente, o Parlamento aprovou uma resolugao, em 12 de abril de
20186, intitulada «Para uma melhor regulamentacdo do Mercado Unico»,

O estudo encomendado pela Comissao do Mercado Interno e da Protecdo dos
Consumidores (IMCO) em 2016 revelou a necessidade de a economia da UE
colocar uma maior énfase nas politicas digitais, ecoldgicas e sociais!!l. Nesta base,
o Parlamento apelou a um mercado Unico mais inovador, mais aprofundado e mais
equitativo. Para facilitar o acesso em linha a informagdes e servigos por parte dos
cidadaos e das empresas, o Parlamento aprovou a sua posi¢cao em primeira leitura
sobre a proposta de criagdo de uma plataforma digital unica em 13 de setembro de
2018. As empresas tém muitas vezes dificuldade em compreender as regras aplicaveis
quando estao estabelecidas noutros paises da UE. A plataforma digital destina-se a
prestar ajuda neste contexto. O Regulamento (UE) 2018/1724 foi adotado em 2 de
outubro de 2018 e entrou em vigor em 12 de dezembro de 2023.

A investigacao de 2019 apontou para o facto de os principios da livre circulagéao
de mercadorias e de servigos e a legislagdo nesse dominio gerarem beneficios na
ordem dos 985 mil milhdes de euros por anol2l. No entanto, um estudol3] publicado

[1]O0s trabalhos de investigagao incluem: Godel, M. I. et al., Reducing Costs and Barriers for Businesses in the Single Market
[Reduzir os custos e os obstaculos para as empresas no mercado Unico], publicagéo para a Comissdo do Mercado Interno

e da Protegdo dos Consumidores, Departamento Tematico das Politicas Econdmicas e Cientificas e da Qualidade de Vida,
Parlamento Europeu, Luxemburgo, 2016; Montalvo, C. et al., A Longer Lifetime for Products:Benefits for Consumers and
Companies (Produtos com uma duragéo de vida mais longa: vantagens para os consumidores e as empresas), publicagao
para a Comisséo do Mercado Interno e da Protegdo dos Consumidores, Departamento Tematico das Politicas Econdmicas

e Cientificas e da Qualidade de Vida, Parlamento Europeu, Luxemburgo, 2016; Liger, Q. et al., Social Economy [Economia
Social], publicagéo para a Comiss@o do Mercado Interno e da Protegao dos Consumidores, Departamento Tematico das
Politicas Econdmicas e Cientificas e da Qualidade de Vida, Parlamento Europeu, Luxemburgo, 2016. Exemplos mais recentes
incluem: Strém, P., The European Services Sector and the Green Transition [O setor europeu dos servigos e a transigao
ecological, publicacéo para a Comissao do Mercado Interno e da Protegéo dos Consumidores, Departamento Tematico das
Politicas Econdmicas e Cientificas e da Qualidade de Vida, Parlamento Europeu, Luxemburgo, 2020; Nufez Ferrer, J., The
EU’s Public Procurement Framework [Quadro de Contratagéo Publica da UE], publicagéo para a Comissao do Mercado Interno
e da Protegdo dos Consumidores, Departamento Tematico das Politicas Econdmicas e Cientificas e da Qualidade de Vida,
Parlamento Europeu, Luxemburgo, 2020; Keirsbilck, B. et al., Sustainable Consumption and Consumer Protection Legislation
[Consumo sustentavel e legislagdo em matéria de protecdo dos consumidores], publicagdo para a Comissao do Mercado
Interno e da Protecéo dos Consumidores, Departamento Tematico das Politicas Econdmicas e Cientificas e da Qualidade

de Vida, Parlamento Europeu, Luxemburgo, 2020; Marcus, J. S. et al., The impact of COVID-19 on the Internal Market [O
impacto da COVID-19 no Mercado Interno], publicagéo para a Comisséo do Mercado Interno e da Prote¢do dos Consumidores,
Departamento Tematico das Politicas Economicas e Cientificas e da Qualidade de Vida, Parlamento Europeu, Luxemburgo,
2020.

[2]A investigagao relevante inclui: Poutvaara, P. et al., Contribution to Growth: Free Movement of Goods.Delivering Economic
Benefits for Citizens and Businesses [Contribuigéo para o crescimento: Livre circulagédo de mercadorias. Proporcionar
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em novembro de 2020, intitulado «Legal obstacles in Member States to Single Market
rules» (Obstaculos juridicos nos Estados-Membros as regras do mercado Unico),
concluiu que, embora o mercado unico da UE fosse um exemplo de uma integragao de
mercado bem-sucedida, obstaculos ainda existentes nos Estados-Membros né&o lhe
permitiam desenvolver todo o seu potencial. O estudo apelou a um controlo mais local
das regras nacionais propostas suscetiveis de entrar em conflito com as regras e os
principios do mercado unico.

Alivre circulagao de servigos € um dos dominios em que se verificam conflitos. Em 2 de
dezembro de 2020, a Comissao do Mercado Interno e da Prote¢do dos Consumidores
(IMCO) aprovou um relatorio de iniciativa sobre o reforgo do mercado unico: o futuro da
livre circulagédo de servigos. O relatorio, aprovado na sessao plenaria de 20 de janeiro
de 2021, sublinha a necessidade de assegurar a aplicagado das regras do mercado
unico em matéria de servicos e de melhorar as medidas de aplicagao da Comissao.

O Parlamento assinalou os beneficios decorrentes de um quadro de administragao
publica em linha, que racionaliza os processos administrativos, melhora a qualidade
dos servicos e reforga a eficiéncia do setor publico. A digitalizacao dos servigos
publicos visa aliviar os encargos administrativos, acelerar as interacbes com a
administragao publica e reduzir os custos, ampliando assim as vantagens econémicas
e sociais do mercado unico. Por conseguinte, a Comissao IMCO adotou um relatério
final que descreve estratégias para acelerar a digitalizacdo dos servicos publicos,
subsequentemente aprovado pelo Parlamento, em 18 de abril de 2023.

B. O mercado unico: superar a COVID-19

A pandemia de COVID-19 teve um grande impacto na livre circulagdo de mercadorias
no mercado interno. Por isso, o Parlamento aprovou, em 17 de abril de 2020, uma
resolucdo em que sublinhou que o mercado unico é a fonte da prosperidade e do bem-
estar coletivo europeu e um elemento fundamental da resposta imediata e continua a
pandemia. Um webinariol4l organizado pela Comisséo IMCO em novembro de 2020
analisou o impacto da COVID-19 no mercado interno e na protecdo dos consumidores
e propOs medidas para assegurar o bom funcionamento do mercado interno, agora e
em crises futuras.

beneficios econémicos aos cidadaos e as empresas], publicagcdo para a Comissao do Mercado Interno e da Protegéo dos
Consumidores, Departamento Tematico das Politicas Econémicas e Cientificas e da Qualidade de Vida, Parlamento Europeu,
Luxemburgo, 2019; Pelkmans, J. et al., Contribution to Growth: The Single Market for Services.Delivering economic benefits
for citizens and businesses [Contribuigdo para o crescimento: O mercado interno dos servigos. Proporcionar beneficios
economicos aos cidadaos e as empresas), publicacdo para a Comissao do Mercado Interno e da Protegéo dos Consumidores,
Departamento Tematico das Politicas Economicas e Cientificas e da Qualidade de Vida, Parlamento Europeu, Luxemburgo,
2020.

[3]Dahlberg, E. et al., Legal obstacles in Member States to Single Market rules [Obstaculos juridicos nos Estados-Membros
as regras do mercado Unico], publicagéo destinada @ Comissao do Mercado Interno e da Protegdo dos Consumidores,
Departamento Tematico das Politicas Econdmicas e Cientificas e da Qualidade de Vida, Parlamento Europeu, Luxemburgo,
2020.

[4]Milieu Consulting SRL, The impact of COVID-19 on the Internal Market and Consumer Protection - IMCO Webinar
Proceedings [O impacto da COVID-19 no mercado interno e na prote¢do dos consumidores - Webinario da Comisséo IMCO],
publicacédo para a Comissao do Mercado Interno e da Protegéo dos Consumidores, Departamento Tematico das Politicas
Econdmicas e Cientificas e da Qualidade de Vida, Parlamento Europeu, Luxemburgo, 2020.
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Um estudol®l sobre este mesmo tema foi apresentado na Comissédo IMCO, em 22 de
fevereiro de 2021. A investigagdo concluiu que o encerramento inicial das fronteiras
e outras medidas adotadas pelos Estados-Membros reduziram significativamente a
livre circulagdo no mercado interno, ndo s6 de mercadorias, mas também de servigos
e de pessoas. No mesmo més, o Parlamento criou, em conjunto com o Conselho, o
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, que defende que a recuperagao duradoura
de um mercado interno funcional passa pela existéncia de PME sodlidas. Neste
contexto, o projeto de relatorio de iniciativa sobre a eliminacdo das barreiras néo
pautais e ndo fiscais no mercado unico (2021/2043(INI)), de junho de 2021, reveste-
se de grande importancia, uma vez que ndo sO aborda os obstaculos gerais e
persistentes a liberdade de circulagcdo de mercadorias e servigcos, como também
analisa especificamente como a COVID-19 e as respostas politicas a pandemia
representaram um obstaculo as quatro liberdades.

C. O Mercado Unico Digital (2.1.7)

Ao longo dos ultimos 10 anos, o Parlamento, tal como a Comisséao, tem vindo cada
vez mais a centrar-se nos desafios e oportunidades para o mercado unico decorrentes
da digitalizagdo. Em 11 de dezembro de 2012, o Parlamento aprovou duas resolugdes
nao legislativas relativas ao mercado interno: uma sobre reforgar a confianga no
mercado unico digital e outra sobre uma estratégia para a liberdade digital no ambito
da politica externa da UE. Estas resolu¢des preconizam a liberdade digital no ambito
da politica externa da UE, realgando a importancia da neutralidade da rede para
evitar que os fornecedores restrinjam de forma desleal a utilizagao da Internet. As
resolugdes visavam a harmonizagao, em toda a UE, das politicas relativas ao mercado
digital. Esta iniciativa conduziu a medidas legislativas para um mercado unificado das
comunicagdes eletronicas, incluindo a neutralidade da rede e o fim das tarifas de
itinerancia.

Em 20 de maio de 2021, o Parlamento aprovou uma resolugao sobre o futuro digital
da Europa, reconhecendo o papel fundamental da evolugéo digital no mercado unico
e a necessidade de eliminar as barreiras que impedem o funcionamento do mercado
unico digital. O Regulamento dos Mercados Digitais (RMD) e o Regulamento dos
Servicos Digitais (RSD) abrem caminho a um mercado unico digital competitivo, justo,
harmonizado e mais seguro. Além disso, um conjunto de estudos fornecidos pelo
Departamento Tematico das Politicas Econdmicas e Cientificas e da Qualidade de
Vida analisa as oportunidades e os desafios para o mercado unico digital a luz do RMD
e do RSD.

Em outubro de 2022, a Comissao IMCO organizou uma audi¢cdo para comemorar o
30.° aniversario do mercado Unico da UE. A luz das dificuldades que caracterizam a
situacao atual, os oradores salientaram também a importancia de procurar aumentar
o potencial de crescimento e consolidar o mercado unico, colocando a énfase na
proposta legislativa relativa ao Instrumento de Emergéncia do Mercado Unico.

[5]Marcus, J. S. et al., The impact of COVID-19 on the Internal Market (O impacto da COVID-19 no Mercado Interno),
publicacédo para a Comissao do Mercado Interno e da Protegéo dos Consumidores, Departamento Tematico das Politicas
Econdmicas e Cientificas e da Qualidade de Vida, Parlamento Europeu, Luxemburgo, 2021.
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Em 23 de novembro de 2022, o Parlamento e o Conselho chegaram a acordo sobre
o Regulamento (UE) 2022/2399 relativo ao Ambiente de Janela Unica Aduaneira da
UE. Este visa facilitar o comércio internacional através da redu¢do dos encargos
administrativos e dos custos, com recurso a ferramentas digitais. As empresas
e 0s operadores poderdao assim fornecer os dados aduaneiros e ndo aduaneiros
necessarios para o desalfandegamento de mercadorias e cumprir as formalidades num
unico portal em qualquer Estado-Membro.

Em julho de 2023, a Comissao IMCO aprovou o Instrumento de Emergéncia
do Mercado Unico e propds que este passasse a designar-se Regulamento de
Emergéncia e Resiliéncia do Mercado Interno, a fim de permitir uma melhor preparagao
para crises futuras. Inspirada nos desafios colocados pela pandemia, esta legislagao
visa salvaguardar a livre circulagdo no interior da UE e estabelece varios niveis
de alerta para gerir de forma pro-ativa as crises iminentes. Caberia a Comisséao
supervisionar as medidas de crise dos Estados-Membros para assegurar a sua
coeréncia e legalidade, e estabelecer, em caso de fecho das fronteiras, «vias rapidas»
para os bens e trabalhadores essenciais. Além disso, a Comissao estaria habilitada
a emitir ordens de prioridade para bens de primeira necessidade, a fim de evitar
situacoes de escassez. Em 13 de setembro de 2023, Parlamento aprovou o relatério
e as negociacgdes interinstitucionais estao ja em curso .

Em outubro de 2023, foi publicado um estudo sobre a fiscalizagdo do mercado na
UE, que salienta o papel crucial desempenhado pelas autoridades de fiscalizagdo do
mercado na protecdo dos consumidores, uma vez que asseguraram a conformidade
dos produtos com as normas em matéria de saude, seguranga e ambiente. Identifica
lacunas na fiscalizagdo do mercado exacerbadas pelo crescimento do comércio
eletrénico e pela pandemia, como a rastreabilidade dos produtos e o desafio que
a supervisdo das vendas em linha representa. Entre as principais recomendacdes
contam-se a expansao das instalagdes de ensaio da UE, o reforgo das infraestruturas
digitais, a atribuicdo de uma maior responsabilidade aos mercados em linha e o reforgo
da cooperacao transfronteiras e da partilha de informagdes entre as autoridades
de fiscalizacdo do mercado e as autoridades aduaneiras. Estas medidas visam
harmonizar as praticas de fiscalizacdo do mercado, reforgar a supervisao dos produtos
vendidos em linha, exigindo que os mercados em linha tomem medidas capazes
de garantir o cumprimento da regulamentagdo da UE e de assegurar uma protegao
coerente dos consumidores em toda a UE.

Para mais informagdes sobre este tema, queira consultar o sitio Web da Comissao do
Mercado Interno e da Protecdo dos Consumidores.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023
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