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COBERTURA DA SEGURANCA SOCIAL
NOUTROS ESTADOS-MEMBROS DA UE

A coordenagao da seguranga social facilita a livre circulagdo de pessoas na Uniao.
Em 2010, realizou-se uma reforma fundamental da legislagdo neste dominio,
posteriormente completada por outros atos juridicos que melhoram a protegcédo dos
direitos dos trabalhadores mdveis. Em 2016, a Comissao incluiu propostas para
prosseguir a reforma do sistema e adapta-lo as realidades econémicas e sociais
modernas na Unido no pacote de medidas relativas a mobilidade dos trabalhadores.

BASE JURIDICA

Artigos 48.° e 352.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

OBJETIVOS

O principio fundamental consagrado no Tratado de Roma consiste na eliminagéo dos
obstaculos a livre circulacdo de pessoas entre os Estados-Membros (2.1.5). Para
alcancgar este objetivo, medidas de seguranga social devem garantir que os cidadaos
da UE que trabalham e residem num Estado-Membro diferente do seu Estado de
origem n&o percam parte ou todos os seus direitos a seguranga social.

REALIZAGOES

Em 1958, o Conselho adotou dois regulamentos relativos a seguranca social
dos trabalhadores migrantes, os quais foram posteriormente substituidos pelo
Regulamento (CEE) n.° 1408/71. Os nacionais da Islandia, do Listenstaine e da
Noruega sao também abrangidos pelo Acordo sobre o Espago Econémico Europeu
(EEE), enquanto os nacionais da Suica sao abrangidos pelo Acordo UE-Suiga. Apds
o Brexit, os direitos das pessoas abrangidas pelo Acordo de Saida celebrado entre a
UE e o Reino Unido continuam a ser protegidos. Para as pessoas nao abrangidas pelo
Acordo de Saida, a coordenacgao da seguranga social entre a UE e o Reino Unido é
regulada pelo Protocolo pertinente do Acordo de Comércio e Cooperagéo.

Em 2004, o Regulamento (CE) n.° 883/2004 (regulamento de coordenagéo) revogou
o Regulamento (CEE) n.° 1408/71, embora este ultimo continue a ter efeitos para
determinados atos e acordos comunitarios em que a UE ainda é parte. Em 2010,
realizou-se uma reforma importante do sistema com a adog¢ao do «pacote modernizado
de coordenacao» - Regulamento (CE) n.° 988/2009 e Regulamento (CE) n.° 987/2009
relativo as modalidades de aplicagao.
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A. Os quatro grandes principios

Cada Estado-Membro continua a ser livre de conceber o seu sistema de seguranga
social de forma independente, o que significa que os sistemas nacionais de seguranca
social ndo serao substituidos por um sistema unico europeu. De um modo geral, a
cobertura da seguranca social é assegurada pelo pais em que um cidadao tem o
seu emprego ou, caso nao tenha emprego, pelo pais de residéncia. Quando estejam
envolvidos dois ou mais paises, 0 regulamento de coordenacédo determina qual o
sistema do pais que oferece cobertura de seguro a um cidadao da UE. O regulamento
assenta em quatro principios fundamentais:

1. Igualdade de tratamento (artigos 4.° e 5.°)

Os trabalhadores assalariados e os trabalhadores independentes de outros Estados-
Membros tém os mesmos direitos e obrigagdes que os nacionais do Estado de
acolhimento. O direito a igualdade de tratamento aplica-se incondicionalmente a
qualquer trabalhador assalariado ou independente de outro Estado-Membro que tenha
residido no Estado de acolhimento durante um determinado periodo de tempo.

2. Totalizagao dos periodos (artigo 6.°)

Este principio garante que, no calculo das prestacdes, sejam tidos em conta anteriores
periodos de seguro, emprego ou residéncia noutros paises. Se, por exemplo, a
legislacéo nacional exige que um trabalhador tenha estado segurado ou empregado
durante um determinado periodo de tempo antes de ter direito a determinadas
prestacoes, o principio da totalizagdo implica que o Estado-Membro competente deve
ter em conta os periodos de seguro e emprego cumpridos noutro Estado-Membro.

3.  Principio da lei unica (artigo 10.° e artigo 11.°, n.° 1)

Este principio evita que alguém tire indevidamente proveito do direito a livre circulagao.
Cada beneficiario € abrangido pela legislagdo de um uUnico pais e paga as suas
contribuicdes apenas nesse pais.

4. Possibilidade de exportagao (artigo 7.°)

De acordo com este principio, as prestagbes de seguranga social podem ser pagas
em qualquer zona da UE e os Estados-Membros ndo podem reservar o pagamento
as pessoas que residem no seu territério. No entanto, tal ndo se aplica a todas
as prestagdes de seguranga social, uma vez que se aplicam regras especiais, por
exemplo, as prestacdes de desemprego.

B. Categorias de pessoas abrangidas

Inicialmente, o Regulamento (CEE) n.° 1408/71 abrangia apenas os trabalhadores
assalariados, mas, em 1982, o seu ambito de aplicagdo foi alargado, passando a
incluir os trabalhadores independentes. Abrangia igualmente os membros da familia
e as pessoas dependentes dos trabalhadores assalariados e dos trabalhadores
independentes, bem como os apatridas e os refugiados. O ambito de aplicagao foi
progressivamente alargado em 1998 para colocar os funcionarios publicos em pé de
igualdade com a restante populagao no que respeita aos direitos a penséo legal geral,
em 1999 para incluir todas as pessoas seguradas, nomeadamente os estudantes e as
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pessoas sem emprego remunerado e, em 2003, para abranger os nacionais de paises
terceiros legalmente residentes na UE.

O ato juridico mais recente, o Regulamento (UE) n.° 1231/2010, alargou a cobertura
aos nacionais de paises terceiros legalmente residentes na UE e em situagéo
transfronteirica, bem como aos seus familiares e sobreviventes, se também estiverem
na UE.

Os trabalhadores transfronteiricos que trabalhem como assalariados ou trabalhadores
independentes num Estado-Membro e residam noutro Estado-Membro ao qual
regressam diariamente ou, pelo menos, uma vez por semana sao igualmente
abrangidos.

Os trabalhadores destacados sdo um caso especial, porque sao deslocados
temporariamente e continuam abrangidos pelo sistema de seguranga social do
seu Estado-Membro de origem durante um periodo maximo de 24 meses (2.1.13).
No Estado-Membro de residéncia, s6 podem beneficiar de prestacbes em espécie
relativas a cuidados de saude.

C. Prestacbes cobertas

O artigo 3.° do Regulamento (CE) N.° 883/2004 enumera as presta¢des de seguranga
social cobertas:

— Doenga;

— Prestacdes por maternidade e por paternidade equiparadas;

— Prestacbes de invalidez;

— Prestacodes de velhice;

— Prestacbes de sobrevivéncia;

— Prestacdes por acidentes de trabalho e por doengas profissionais;
— Subsidios por morte;

— Prestacgdes por desemprego;

— Prestacobes por pré-reforma;

— Prestacoées familiares;

— Certas prestacdes pecuniarias especiais de carater ndo contributivo (artigo 70.°).
D. A modernizacao do sistema

Desde 1971, a legislacdo em matéria de coordenagdo da seguranga social foi
alterada em muitas ocasides para ter em conta a evolugdo a nivel da UE, alteracbes
introduzidas na legislagdo nacional e na jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido
Europeia (TJUE).

1.  Cartao Europeu de Seguro de Doenga

Desde 2006, os cidadaos europeus que se desloquem no interior do EEE podem
utilizar o Cartado Europeu de Seguro de Doencga, emitido pelos servigos de seguro de
saude do seu pais de origem. Este cartdo facilita o acesso a cuidados médicos em
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caso de necessidade de assisténcia médica nao prevista durante uma visita a outro
pais do EEE por motivos de ordem pessoal ou profissional. E garantido um acesso
nas mesmas condicdes e com 0s mesmos custos que os beneficiarios desse pais. Os
custos sdo reembolsados pelo sistema de seguranga social do pais de origem.

2. Direitos a pensdo complementar

A par dos regimes legais de pensdes, as pensdes complementares desempenham
frequentemente um papel importante na garantia do nivel de vida das pessoas
na velhice. A Diretiva 2014/50/UE relativa aos requisitos minimos para uma maior
mobilidade dos trabalhadores entre os Estados-Membros, melhorando a aquisicéo e
a manutencao dos direitos a pensdo complementar, aborda uma série de obstaculos
que impedem os trabalhadores moveis de adquirirem os seus direitos a pensao
complementar quando se mudam para outro Estado-Membro.

3. Papel da Autoridade Europeia do Trabalho

Quando se criou a Autoridade Europeia do Trabalho (AET), em julho de 2019, esta
assumiu os aspetos operacionais da coordenagao da seguranga social. A AET também
oferece mediagao, através de um Conselho de Mediagao especifico, em caso de litigio.

4. Digitalizacdo da coordenagdo da seguranga social

Um processo de transicdo do intercambio de informacdes em suporte papel para
o intercambio eletrénico de informacdes teve inicio com o pacote de coordenagao
modernizado e conduziu a criacdo do sistema de Intercambio Eletrénico de
Informagdes de Seguranga Social (EESSI). O sistema liga atualmente instituicoes
de seguranca social em 32 paises - os 27 Estados-Membros da UE, a Islandia, o
Listenstaine, a Noruega, a Suiga e o Reino Unido.

O programa de trabalho da Comissao para 2018 mencionava uma proposta relativa a
um numero europeu de seguranga social, para facilitar a coordenagao transfronteirica
da seguranga social, mas n&o foi apresentada qualquer proposta especifica. Em
contrapartida, no plano de agao sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a Comiss&o
anunciou um projeto-piloto para estudar a viabilidade da introdu¢do de um passaporte
europeu de seguranca social (ESSPASS) até 2023, com base no Portal Digital Unico,
no EESSI e na proposta de quadro europeu para a identidade digital. Em 6 de
setembro de 2023, a Comissédo apresentou uma comunicacdo sobre digitalizagao
na coordenacdo da seguranca social. A comunicagdo apresenta os varios projetos
que estdo a ser desenvolvidos no dominio da digitalizagdo, incluindo o projeto de
Passaporte Europeu de Seguranga Social (PESS). O projeto PESS centra-se na
digitalizacdo do processo de pedido e rececdo de documentos comprovativos dos
direitos e na sua verificagdo em tempo real, a fim de permitir que as instituicdes de
seguranga social, as inspeg¢des do trabalho, os prestadores de cuidados de saude e
outras entidades pertinentes verifiquem imediatamente esses documentos em toda a
Europa.

5. Reforma em curso

Apds uma consulta especifica sobre a coordenacdo das prestacdes em caso de
cuidados continuados e das prestacbes de desemprego, em 2013, e uma consulta
geral sobre a coordenagao da seguranga social na UE, em 2015, a Comissao propés,
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em dezembro de 2016, no ambito do pacote de medidas relativas a mobilidade dos
trabalhadores, uma revisdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004 e do Regulamento (CE)
n.° 987/2009 que estabelece medidas de aplicagao.

Esta revisdo visa assegurar a equidade, com uma ligagado mais estreita do pagamento
das prestacbes ao Estado-Membro que cobra as contribuigbes para a seguranca
social. Oferece igualmente as autoridades nacionais melhores instrumentos para
verificar o estatuto dos trabalhadores destacados em matéria de seguranga social, a
fim de combater praticas desleais e abusos. As principais alteragdes s&o as seguintes:

— Prestacbes de desemprego: aplicar-se-a um periodo de caréncia de trés meses,
antes de ser possivel a totalizagéo dos periodos de seguro ou de emprego, mas
os trabalhadores podem exportar as suas prestacdes de desemprego durante um
periodo de seis meses, em vez de trés, para procurar emprego noutro Estado-
Membro;

— Prestacbes para cuidados de longa duracio: a proposta define as prestacoes
para cuidados de longa duragcao e os casos em que os cidadaos em situacao de
mobilidade podem requerer prestacdes desta natureza;

— As prestacoes familiares, destinadas a substituir rendimentos durante os periodos
de educacao dos filhos, sdo consideradas como direitos individuais e pessoais, 0
que permite ao Estado-Membro subsidiariamente competente pagar a prestacao
por inteiro ao segundo progenitor. Tal suprime eventuais desincentivos financeiros
que se coloquem aos pais que desejam tirar uma licenga para assisténcia a familia
ao mesmo tempo.

— Cidadaos economicamente inativos: A proposta destina-se igualmente a
adaptar as normas juridicas em vigor a jurisprudéncia recente do TJUE sobre o
acesso as prestagdes sociais (2.1.5).

A proposta foi objeto de longas negociacdes interinstitucionais e, em dezembro de
2021, o Conselho e o Parlamento chegaram a um acordo provisoério. No entanto, este
acordo nao foi confirmado e o dossié esta atualmente em suspenso.

O PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento sempre demonstrou um vivo interesse pelos problemas dos
trabalhadores migrantes, dos trabalhadores fronteiricos, dos trabalhadores
independentes e dos nacionais de paises terceiros que trabalham num Estado-
Membro que n&o o que os admitiu. O Parlamento deplorou, em diversas ocasides,
a persisténcia de obstaculos a plena aplicagao do principio da livre circulagcéo e
solicitou ao Conselho que adotasse propostas com o objetivo de incluir as pensdes de
reforma antecipada no ambito de aplicagdo da coordenagédo da seguranga social, de
alargar o direito das pessoas desempregadas a receber a prestacdo de desemprego
noutro Estado-Membro e de alargar o ambito de aplicagédo da legislagédo para incluir
todas as pessoas seguradas. A maioria destes pedidos foi acolhida com a adogéo
do Regulamento (CE) n.° 883/2004 ou esta incluida nas propostas mais recentes da
Comissé&o para rever este regulamento.
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Em varias das suas resolugdes (de 14 de janeiro de 2014, sobre a protecao social
para todos, de 14 de setembro de 2016, sobre o dumping social e de 4 de julho
de 2017, sobre condi¢cdes de trabalho e o emprego precario, o Parlamento chamou
a atencgao para dificuldades especificas neste dominio, como, por exemplo, o caso
dos trabalhadores independentes, dos trabalhadores com contratos temporarios ou a
tempo parcial, dos trabalhadores na economia digital e dos trabalhadores sazonais,
e instou a Comissado a proceder a uma revisao da legislagdo e ao acompanhamento
da aplicagéo e da coordenacdo dos sistemas de seguranga social, para garantir que
os direitos dos cidadaos sejam respeitados e a mobilidade dos trabalhadores na UE
possa funcionar eficientemente.

Na sequéncia do surto da pandemia de COVID-19 e do grave impacto observado
nos trabalhadores transfronteiricos, fronteiricos, destacados e sazonais, o Parlamento
adotou, em 19 de junho de 2020, uma Resolugdo sobre a protecao europeia dos
trabalhadores transfronteiricos e sazonais no contexto da crise da COVID-19. Esta
resolugcao chama a atengao para as dificuldades que estes trabalhadores enfrentam:
nao terem acesso a protecdo e seguranca social adequada, devido a dificuldades
de coordenacado entre as instituicdes de seguranca social dos Estados-Membros,
nem sempre serem elegiveis para as medidas de apoio temporarias, tais como os
regimes de tempo de trabalho reduzido, a adaptacéo das prestacdes de desemprego
e as medidas para facilitar o teletrabalho no domicilio, e ficarem numa situacao de
inseguranca juridica quanto aos regimes de segurancga social e fiscal aplicaveis.

Em 20 de maio de 2021, o Parlamento aprovou uma Resolugdo sobre o impacto
das normas da UE na livre circulagcéo de trabalhadores e servigcos: a mobilidade dos
trabalhadores no interior da UE como ferramenta para fazer coincidir as necessidades
e as competéncias do mercado de trabalho. A resolugcdo salienta que a falta de
acesso aos sistemas de seguranga social resulta frequentemente de formas abusivas
de emprego atipico. Salienta também a necessidade de digitalizar totalmente os
procedimentos relativos a mobilidade laboral e ao destacamento de trabalhadores,
a fim de melhorar a prestagao e o intercambio de informagdes entre as autoridades
nacionais e permitir a aplicagao, a portabilidade e a rastreabilidade efetivas dos direitos
dos trabalhadores.

Na sua Resolucao, de 25 de novembro de 2021, sobre a introducdo de um cartao
europeu de seguranca social para melhorar a aplicagdo digital dos direitos de
seguranga social e a mobilidade justa, o Parlamento reiterou a necessidade de um
instrumento digital a escala da UE para os trabalhadores méveis, a fim de facilitar
0 acompanhamento e a obtencdo, pelos trabalhadores, das suas contribuigdes e
beneficios de seguranca social, melhorando, simultaneamente, o cumprimento das
regras da UE em matéria de mobilidade laboral e coordenagéo da seguranga social.

Para obter mais informacdes sobre este tema, consulte o sitio Web da Comisséo do
Emprego e dos Assuntos Sociais.

Aoife Kennedy
10/2023
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