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A LUTA CONTRA A POBREZA, A
EXCLUSAO SOCIAL E A DISCRIMINAGAO

Ao apoiar os Estados-Membros na luta contra a pobreza, a exclusao social e a
discriminagao, a Unido Europeia tem por objetivo reforgar a inclusao e a coesao da
sociedade europeia e permitir a todas as pessoas gozarem de igualdade de acesso
as oportunidades e aos recursos.

BASE JURIDICA

Artigo 3.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia, artigos 19.°, 145.° a 161.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e Titulo Ill da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia.

OBJETIVOS

A luta contra a pobreza e a exclus&o social constitui um dos objetivos especificos de
politica social da UE e dos seus Estados-Membros. De acordo com o artigo 153.° do
TFUE, a inclusao social deve ser alcangada unicamente com base numa cooperagao
nao legislativa — o Método Aberto de Coordenagao (MAC) — enquanto o artigo 19.° do
TFUE permite a UE atuar na luta contra a discriminagao, oferecendo protecgéo juridica
as potenciais vitimas e estabelecendo medidas de incentivo.

REALIZAGOES

A. O combate a pobreza e a exclusao social

Entre 1975 e 1994, a Comunidade Econdmica Europeia levou a cabo uma série de
projetos-piloto e programas-piloto que visavam combater a pobreza e a exclusao. No
entanto, dada a inexisténcia de uma base juridica, a agdo comunitaria neste dominio
foi sempre contestada.

Com a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo, em 1999, que consagrou a
erradicagao da exclusido social como um objetivo da politica social da Comunidade,
esta situacdo mudou. Em 2000, foi criado o Comité de Protegédo Social para promover
a cooperacgao entre os Estados-Membros e com a Comisséo (artigo 160.° do TFUE).

A estratégia de Lisboa, langada em 2000, introduziu um mecanismo de supervisdo
e coordenagao que consiste na definicdo de objetivos, na avaliagdo da pobreza com
base num conjunto de indicadores e valores de referéncia, diretrizes para os Estados-
Membros e planos de ac&o nacionais de luta contra a pobreza. Estabeleceu igualmente
um novo mecanismo de governagdo para a cooperagdo entre a Comissdo e os
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Estados-Membros: o MAC, um processo voluntario de cooperacgao politica baseado na
aceitagcao de objetivos e indicadores comuns. As partes interessadas, nomeadamente
0S parceiros sociais e a sociedade civil, também cooperam neste processo. Desde
2006, um novo quadro estratégico, o método aberto de coordenagéo no dominio da
protecao social e da inclusdo social (MAC social), agrupa e integra trés MAC separados
sobre a inclusao social, a saude e os cuidados continuados, bem como as pensdes.

Na sua recomendacdo de outubro de 2008 sobre a inclusdo ativa das pessoas
excluidas do mercado de trabalho, a Comissédo declarou que os Estados-Membros
devem conceber e implementar uma estratégia global e integrada de incluséo ativa
das pessoas excluidas do mercado de trabalho, que conjugue apoios adequados ao
rendimento, mercados de trabalho inclusivos e acesso a servigos de qualidade.

A Estratégia Europa 2020 introduziu um novo objetivo comum na luta contra a pobreza
e a exclusao social: reduzir em 25 % o numero de europeus que vivem abaixo do
limiar de pobreza e tirar mais de 20 milhdes de pessoas da pobreza até 2020. Este
objetivo nao foi atingido e, em marco de 2021, a Comissao incluiu no Plano de Acéo
sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais um novo grande objetivo: reduzir o nimero
de pessoas em situagdo de pobreza em, pelo menos, 15 milhdes (incluindo, pelo
menos, 5 milhdes de criangas) até 2030. Os objetivos nacionais correspondentes
foram apresentados em junho de 2022.

A Comisséo langou, em dezembro de 2010, a Plataforma Europeia contra a Pobreza e
a Exclusdo Social, que constitui uma das sete iniciativas emblematicas da Estratégia
Europa 2020, juntamente com uma lista das principais iniciativas, nomeadamente uma
avaliagao das estratégias de inclusao ativa a nivel nacional e um livro branco sobre

pensdes.

Na sequéncia da criacdo, em 2010, do Semestre Europeu, a Comissao apresentou
uma proposta em 2013 para reforgar a dimensao social na governagao da uniao
econdmica e monetaria, em resposta aos apelos do Conselho Europeu e do
Parlamento. Uma componente-chave € o painel de indicadores sociais, que abrange
um conjunto de indicadores, nomeadamente a desigualdade de rendimentos, o
rendimento disponivel das familias, a taxa de risco de pobreza ou exclusao social,
a taxa de jovens que nao trabalham, ndo estudam nem seguem uma formacéo e o
impacto das transferéncias sociais na redugao da pobreza.

Em novembro de 2017, as trés principais instituicdbes da UE manifestaram o seu
empenho em relagao ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS) numa proclamagéao
conjunta. O PEDS estabelece a protegcdo e a inclusdo sociais como um dos trés
dominios principais (2.3.1 Politica social e de emprego: principios gerais). O PEDS foi
utilizado para langar uma série de iniciativas legislativas e politicas, como a Diretiva
(UE) 2019/1152 relativa a condi¢des de trabalho transparentes e previsiveis, e o pacote
«Justica Social», que inclui o Regulamento (UE) 2019/1149 que institui uma Autoridade
Europeia do Trabalho, a Recomendagao do Conselho, de 8 de novembro de 2019,
relativa ao acesso a protecao social dos trabalhadores por conta de outrem e por conta
prépria e a Diretiva (UE) 2022/2041 relativa a salarios minimos adequados, que visa
combater a pobreza no trabalho.
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O plano de agao do PEDS, de marco de 2021, continha uma série de iniciativas
pertinentes: a Estratégia da UE sobre os direitos da crianga, a recomendagao do
Conselho relativa a criacdo de uma Garantia Europeia para a Infancia, a Plataforma
Europeia de Combate a Situagdo de Sem-Abrigo, a recomendacao do Conselho
relativa a um rendimento minimo adequado que garanta a inclusdo ativa, a Estratégia
Europeia de Prestacdo de Cuidados e um Grupo de Alto Nivel sobre o futuro da
protecdo social e do Estado-providéncia, que apresentou 21 recomendagdes para
melhorar os sistemas de protegao social e os Estados-providéncia. Em junho de 2021,
os ministros do Emprego e dos Assuntos Sociais da UE aprovaram uma lista revista
de indicadores principais do painel de indicadores sociais.

B. Legislagao relativa a luta contra a discriminacao

O ano de 1997 pode ser entendido como um ponto de viragem gracas a introdugao
de um novo artigo (o novo artigo 19.° do TFUE), no Tratado que institui a Comunidade
Europeia, que deu poderes ao Conselho para tomar as medidas necessarias para
combater a discriminagdo com base na raga ou origem étnica, religido ou crenga,
idade, deficiéncia ou orientagao sexual. Em 2003, este artigo foi alterado pelo Tratado
de Nice, com vista a permitir a adocdo de medidas de incentivo. Em 2009, entrou em
vigor a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, designadamente varios
artigos sobre igualdade e nao discriminagao. Em 2011, pela primeira vez na histéria,
a UE tornou-se parte num tratado internacional em matéria de direitos humanos,
a Convencao das Nacgdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CNUDPD). O PEDS de 2017 reafirmou os principios da igualdade de género e da
igualdade de oportunidades.

Foram adotadas varias diretivas neste dominio:
— A Diretiva relativa a igualdade racial (2000/43/CE);

— A Diretiva sobre a igualdade de tratamento no emprego (2000/78/CE);

— A Diretiva relativa a igualdade de tratamento (2006/54/CE), que compila varias
diretivas anteriores relativas a igualdade de oportunidades para os homens e as
mulheres;

— A Diretiva (UE) 2019/1158 relativa a conciliacdo entre a vida profissional e a vida
familiar dos progenitores e cuidadores, que adota uma perspetiva mais ampla
sobre a partilha de responsabilidades de prestacado de cuidados entre homens e
mulheres;

— A Diretiva (UE) 2022/2381 relativa a melhoria do equilibrio de género nos cargos
dirigentes de empresas cotadas e a outras medidas conexas.

Uma proposta de diretiva relativa a aplicacéo do principio da igualdade de tratamento
entre as pessoas fora do dominio do emprego (Diretiva Horizontal Antidiscriminagéo),
de 2008, ainda ndo alcangou um consenso no Conselho. Em dezembro de 2022, a
Comissao apresentou duas propostas de diretiva que estabelecem normas relativas
aos organismos para a igualdade de tratamento.
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C. Financiamento da UE

O Fundo Social Europeu Mais (FSE+) constitui o principal instrumento de
financiamento e disponibiliza fundos da UE para cofinanciar a¢des destinadas a
combater a pobreza, a exclusao e a discriminagao e apoiar 0 acesso das pessoas mais
desfavorecidas ao mercado de trabalho (2.3.2 Fundo Social Europeu).

Para o periodo de 2021-2027, o FSE+ dispde de um orgamento total de quase 99,3 mil
milhdes de EUR. O Regulamento (UE) 2021/1057 sobre o FSE+ estabelece que
25 % dos fundos sejam afetados a inclusao social, pelo menos 3 % do orgamento
seja consagrado a ajuda alimentar e assisténcia material de base as pessoas mais
carenciadas e, nos paises da UE em que o numero de criangas em risco elevado de
pobreza seja superior a média da UE, pelo menos 5 % dos recursos do FSE+ tenham
de ser despendidos em medidas que contribuam para a igualdade de acesso das
criangas a cuidados de saude, ensino, e servigos de acolhimento gratuitos, habitagao
digna e nutrigdo adequada.

O FEAD foi criado em marco de 2014 pelo Regulamento (UE) n.° 223/2014. Este fundo
apoia as agdes dos Estados-Membros destinadas a prestar assisténcia material, em
conjugagao com medidas de inclusao social, as pessoas mais carenciadas. No atual
periodo de programacao, esta integrado no FSE +.

Em setembro de 2020, foi criado o instrumento europeu de apoio temporario para
atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia (SURE), a fim
de apoiar os Estados-Membros nos seus esforcos para fazer face a pandemia de
COVID-19 e preservar o emprego e os rendimentos, especialmente através de regimes
de reducao do tempo de trabalho. Até ao seu termo, em 31 de dezembro de 2022, tinha
concedido 98,4 mil milhées de EUR em empréstimos cruzados aos Estados-Membros.

O Mecanismo de Recuperacéao e Resiliéncia (MRR) entrou em vigor em fevereiro de
2021 com o objetivo de disponibilizar um montante maximo de 723,8 mil milhdes de
EUR de financiamento até ao final de 2026 para atenuar o impacto econémico e social
da crise da COVID-19. Dois dos seis pilares do MRR contribuem para a luta contra a
pobreza e a exclusao social.

Em margo de 2022, no contexto da invasdo da Ucrania pela Russia, a Comissao
apresentou uma proposta relativa a A¢cao de Coesao a favor dos Refugiados na Europa
(CARE) para introduzir uma maior flexibilidade nas regras da politica de coesé&o para
2014-2020. Os Estados-Membros podem utilizar os referidos recursos para financiar
medidas de emergéncia e prestar apoio imediato nos dominios do emprego, da
educacdo e da inclusdo social. O Regulamento relativo a assisténcia flexivel aos
territorios (FAST-CARE) amplia o apoio existente prestado ao abrigo da CARE.

No contexto da transicdo para uma economia com impacto neutro no clima, a Uniao
Europeia adotou um conjunto de medidas para garantir que a pobreza e a inclusao
social ndo se agravem. Sao exemplos destas medidas o Mecanismo para uma
Transicao Justa, que inclui o Fundo para uma Transi¢ao Justa, e o Fundo Social para
o Clima.
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D. Estratégias da UE visando grupos especificos

Em marco de 2021, a Comissdao apresentou uma nova Estratégia da UE sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia 2021-2030. Trés das sete iniciativas
emblematicas da estratégia foram concretizadas: o centro europeu de recursos de
acessibilidade AccessibleEU, a Plataforma para a Deficiéncia e a estratégia renovada
de recursos humanos para a Comissao. Outra iniciativa emblematica, a proposta
relativa ao Cartao Europeu de Deficiéncia (6 de setembro de 2023), aguarda a posigao
e o acordo do Parlamento e do Conselho. A execugao da estratégia pode ser seguida
no sitio Web do quadro de acompanhamento da Comisséo.

A Comissao von der Leyen fez da «Unido da Igualdade» uma das suas principais
prioridades, tendo, para o efeito, apresentado uma série de novas iniciativas:

— A Estratégia para a igualdade de género 2020-2025, na sequéncia do
Compromisso Estratégico para a Igualdade de Género 2016-2019;

— A Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho de 10 de maio de 2023 para
reforcar a aplicacdo do principio da igualdade de remuneracgao por trabalho igual
ou de valor igual entre homens e mulheres através de transparéncia remuneratoéria
€ mecanismos que garantam a sua aplicacio;

— O Plano de acdao da UE contra o racismo 2020-2025;

— O Quadro estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo e a participacdo dos
ciganos;

— A Recomendacio do Conselho relativa a igualdade, a inclusdo e a participacio
dos ciganos;

— A Estratégia para a igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ 2020-2025;

— O Plano de agao sobre a integracdo e a inclusdo para 2021-2027, que inclui
propostas em quatro dominios (educag¢ao, emprego, habitagdo e saude), com o
objetivo de promover a integragao e a inclusao social dos migrantes e das pessoas
oriundas da imigragao;

— A Estratégia da UE para combater o antissemitismo e apoiar a vida judaica

(2021-2030).

As medidas da UE centram-se com frequéncia nos jovens. Em 2012, confrontada
com um elevado numero de jovens desempregados, a Comissao propds um Pacote
de Apoio ao Emprego dos Jovens, seguido da Garantia para a Juventude em 2013.
Outra iniciativa destinada a criar novas oportunidades para os jovens foi o Corpo
Europeu de Solidariedade, lancado pela Comissdao em dezembro de 2016. Em
resposta a pandemia de COVID-19 e ao impacto desproporcionado observado nos
jovens, a Comissédo propOs o0 pacote de apoio ao emprego dos jovens, que inclui
uma Recomendacdo do Conselho relativa a «Uma ponte para o Emprego — Reforgar
a Garantia para a Juventude». A Comissao langou uma nova iniciativa de estagios
laborais no ambito do FSE+, denominada ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) [Aspirar,
assimiLar, doMinar, Alcancgar], destinada a jovens europeus vulneraveis que néao
trabalham, ndo estudam, nem seguem uma formacgéo, com o objetivo de os ajudar
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a encontrar um lugar no mercado de trabalho. Ja mencionadas anteriormente, a
Estratégia da UE sobre os direitos da crianga inclui medidas para combater a pobreza,
0 racismo e a discriminagao que afetam as criangas e a Garantia Europeia para
a Inféncia visa prevenir e combater a exclusdo social garantindo que as criangas
necessitadas tenham acesso a um conjunto de servigos essenciais.

Foram também adotadas medidas destinadas as pessoas desempregadas de longa
duragao com a adocéo, em fevereiro de 2016, de uma Recomendacéo do Conselho
sobre a integracdo dos desempregados de longa duracdo no mercado de trabalho.

O PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento aprovou varias resolu¢des com o objetivo de refor¢car a agdo da UE
destinada a reduzir a pobreza e a melhorar as condicbes e as perspetivas das
pessoas socialmente desfavorecidas, por exemplo, a sua resolucéo de 22 de outubro
de 2020, na qual manifestou preocupacdo com os efeitos sociais devastadores da
crise da COVID-19, e a sua resolucdo, de 11 de marco de 2021. Nestas resolucgdes,
o Parlamento solicitava sistemas de protecao social robustos e a criagcdo de um
sistema europeu de resseguro de desemprego. Em fevereiro de 2021, o Parlamento
reiterou este ultimo pedido numa resolugcao sobre a reducéo das desigualdades, com
especial destaque para a pobreza no trabalho, na qual preconizou a elaboracédo de
uma estratégia europeia global de luta contra a pobreza e exortou a Comissao a
apresentar um quadro da UE sobre o rendimento minimo. Os pedidos apresentados
pela primeira vez pelo Parlamento em 2015 no sentido da criagdo de uma Garantia
Europeia para a Infancia foram postos em pratica pela recomendagao do Conselho
adotada em junho de 2021.

O Tratado de Lisboa (artigo 19.°, n.° 1, do TFUE) conferiu ao Parlamento o poder
de aprovacgao relativamente a adogao de legislagédo de luta contra a discriminagao. O
Parlamento desempenhou um papel ativo no debate que conduziu a inclusado deste
artigo e instou reiteradamente a Comisséo e os Estados-Membros a zelarem pela
aplicacao integral e atempada das diretivas antidiscriminagdo. Na sua resolucéo de
7 de fevereiro de 2018, o Parlamento lamentou a falta de progressos na adogao
da Diretiva Horizontal Antidiscriminacdo e exortou a Comissdo e o Conselho a
reencetarem as negociagdes. Reiterou estas exigéncias numa série de resolugdes
ulteriores e realizou, em outubro de 2019, um debate em sesséo plenaria sobre o
assunto.

O Parlamento defendeu igualmente a integragdo da perspetiva de género na
elaboragdo de politicas e processos orcamentais e a realizagdo de avaliagdes de
impacto em fungcdo do género aquando do estabelecimento de novas politicas. Varias
resolu¢cdées demonstraram a sua preocupagao com a dimensao de género da pobreza
e com a disparidade de género nas pensdes (por exemplo, as resolucdes de 14 de
junho de 2018 e de 16 de novembro de 2017). A sua resolugédo de 17 de abril de
2018 centra-se na capacitagao das mulheres e das raparigas através do setor digital.
Na sua resolucéo de 5 de julho de 2022 sobre a pobreza entre as mulheres na
Europa, o Parlamento reconheceu que os principais meios para eliminar a pobreza
entre as mulheres séo a igualdade de género no mercado de trabalho, a eliminag&o
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dos obstaculos existentes no mercado de trabalho e no acesso a servicos a precos
acessiveis como o acolhimento de criancas e os servicos de cuidados continuados.

O Parlamento tem estado particularmente ativo na melhoria dos direitos das pessoas
com deficiéncia, nomeadamente solicitando uma ambiciosa estratégia europeia para a
deficiéncia p6s-2020 e exortando as outras instituigdes da UE e os Estados-Membros a
reafirmarem o seu compromisso de alcangar uma igualdade inclusiva para as pessoas
com deficiéncia e a aplicarem plenamente a CNUDPD.

O Parlamento chamou também a atencao para a situagao dificil de grupos especificos
durante a pandemia e solicitou uma estratégia global de luta contra a pobreza. Em 8 de
julho de 2020, o Parlamento adotou uma resolucéo sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia intelectual e suas familias durante a crise de COVID-19. Em 17 de setembro
de 2020, instou os Estados-Membros a envidarem mais esforcos para combater a
exclusao social e a hostilidade em relagao aos ciganos, melhorar a vida dos ciganos e
proteger a sua saude no contexto da crise da COVID-19. O aumento das taxas de sem-
abrigo em toda a UE e a caréncia de habitagao a precos acessiveis sdo questdes que
preocupam cada vez mais o Parlamento, tal como demonstrado nas suas resolucdes
de 24 de novembro de 2020 e de 21 de janeiro de 2021. Nas referidas resolucées, o
Parlamento exortou a Comissao e os Estados-Membros a garantirem que o direito a
uma habitagdo adequada seja reconhecido e juridicamente vinculativo enquanto direito
humano fundamental na legislagdo nacional e da UE.

Em 5 de outubro de 2022, no contexto da crise energética e do custo de vida, o
Parlamento adotou uma resolugéo sobre a resposta da UE ao aumento dos precos da
energia na Europa, instando os Estados-Membros a evitarem que as pessoas fossem
obrigadas a escolher entre comida ou aquecimento e a evitar despejos dos agregados
familiares vulneraveis. A resolucao salientava que muitas pessoas ja se encontravam
em situagcdes vulneraveis antes da crise e alertava para o facto de a inflagdo poder
tornar a situagao insuportavel para os agregados familiares com baixos rendimentos,
sendo a classe média também cada vez mais afetada. Incentivava os Estados-
Membros a utilizarem plenamente as opg¢des existentes para reduzir os impostos
sobre os produtos energéticos e instava a Comissao a ponderar a possibilidade de
conceder aos Estados-Membros margem de manobra para introduzir novas isengoes
ou redugdes temporarias dos impostos especiais de consumo e dos impostos sobre
a energia.

Para obter mais informacdes sobre este tema, consulte o sitio Web da Comisséo do
Emprego e dos Assuntos Sociais.

Monika Makay
10/2023
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