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CONSUMO E PRODUGAO SUSTENTAVEIS

O crescimento sustentavel constitui um dos principais objetivos da Uniao Europeia
(UE). Num contexto de rapidas alteragdes climaticas e de uma crescente procura
de energia e de recursos, a UE introduziu um conjunto de politicas e iniciativas
destinadas ao consumo e a produgao sustentaveis. No ambito do Pacto Ecoldgico
Europeu e, em particular, do novo Plano de Ag¢ao para a Economia Circular, foi
anunciada uma iniciativa legislativa em matéria de sustentabilidade dos produtos, a
fim de adequar os produtos a uma economia com impacto neutro no clima, eficiente
em termos de recursos e de natureza circular.

BASE JURIDICA
Artigos 191.° a 193.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
OBJETIVOS E RESULTADOS

A. Plano de agdo para um consumo e uma producéo sustentaveis (CPS)

Em julho de 2008, a Comissé&o propbés um pacote de acdes e propostas sobre CPS e
politica industrial sustentavel (PIS), que visava melhorar o desempenho ambiental dos
produtos ao longo do seu ciclo de vida, aumentar a sensibilizagdo dos consumidores,
aumentar a procura de produtos e tecnologias de produgdo mais sustentaveis,
promover a inovagao na industria da UE e resolver problemas internacionais, como
o comeércio e as normas. O plano de agdo CPS resultou em iniciativas nos seguintes
dominios: alargamento do &mbito da Diretiva relativa a concecgdo ecolégica dos
produtos, revisao do regulamento relativo ao rétulo ecoldgico, revisdo do regulamento
em matéria de ecogestdo e auditoria, legislagdo em matéria de contratos publicos
ecologicos, roteiro de eficiéncia de recursos e plano de agdo para a inovagéo
ecologica. Tais instrumentos constituem uma parte integrante da Estratégia para o
Desenvolvimento Sustentavel (EDS) da UE, reforcando o compromisso de superar os
desafios impostos pelo desenvolvimento sustentavel e de reforgar a cooperagdo com
0s parceiros extracomunitarios, por exemplo através do processo de Marraquexe das
Nacdes Unidas.

B. Roteiro para uma Europa eficiente na utilizacdo de recursos

No seguimento da iniciativa emblematica «Uma Europa eficiente em termos de
recursosy, no quadro da Estratégia Europa 2020, que apela a definicao de objetivos
de médio e longo prazo no que diz respeito a eficiéncia de recursos e dos meios para
a atingir, foi publicado, em 2011, o «Roteiro para uma Europa eficiente na utilizagao de
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recursos». Propde modalidades para aumentar a produtividade de recursos e dissociar
o crescimento economico da utilizacédo de recursos e do seu impacto ambiental ( 2.5.6).

C. Rotulagem ecoldgica e energética

A rotulagem fornece informacgdes essenciais que ajudam os consumidores a fazer
escolhas mais informadas. Criado em 1992, o rétulo ecoldégico europeu € um regime
voluntario que visa incentivar as empresas a comercializarem produtos e servigos
que cumpram determinados critérios ambientais. Os produtos e servigos aos quais
foi atribuido o rétulo ecolégico exibem o logétipo em forma de flor, que permite a sua
facil identificacao pelos consumidores — nomeadamente os compradores publicos e
privados. Até a data, o rotulo foi atribuido a produtos de limpeza, eletrodomésticos,
produtos de papel, vestuario, produtos de casa e jardim, lubrificantes, produtos de
higiene pessoal e animal e servigos tais como alojamentos turisticos. Os critérios
aplicaveis ao roétulo ecoldgico ndo se baseiam num unico fator, mas em estudos que
analisam o impacto dos produtos e servigos no ambiente ao longo do seu ciclo de vida.
A revisdo de 2008 do Regulamento relativo a um sistema de roétulo ecolégico da UE
(Regulamento (CE) n.° 66/2010), tem como objetivo incentivar a utilizagdo do sistema
voluntario de rétulo ecoldgico, através da reducédo das formalidades administrativas
e dos custos associados a sua aplicagdo. Em 30 de junho de 2017, a Comissao
apresentou as conclusdes da sua avaliagcao (balanco da qualidade) do regulamento
relativo ao rétulo ecoldgico. Nesse ambito, considerou que o regulamento € pertinente,
globalmente coerente e que gera valor acrescentado europeu. Todavia, concluiu
também que o regulamento é parcialmente eficaz (ha medida em que permite melhorar
o desempenho ambiental dos produtos que ostentam o rétulo, mas que os critérios
podem nao ser adequados e a adesao continua a ser baixa para alguns tipos de
produtos) e parcialmente eficiente (dado que os custos de conformidade podem ser
um obstaculo a participacdo em alguns casos).

A Diretiva 92/75/CEE introduziu um sistema de rotulagem energética a nivel da UE
para os aparelhos domésticos (eletrodomésticos, ou equipamentos brancos), segundo
o qual os rétulos e as informacgdes constantes das brochuras dos produtos apresentam
aos potenciais consumidores os niveis de consumo de energia para todos os modelos
disponiveis. Desde a sua aplicagdo, em 1995, o rotulo energético da UE tornou-
se num guia amplamente reconhecido e respeitado por fabricantes e consumidores.
Em junho de 2010, a Diretiva «Rotulagem Energética» (2010/30/UE) foi revista a
fim de alargar o seu ambito de aplicagdo a uma gama mais vasta de produtos
relacionados com o consumo de energia. Em 15 de julho de 2015, a Comissao
propds o regresso a uma escala de rotulagem unica «de A a G». O Regulamento
(UE) 2017/1369, de 4 de julho de 2017, que estabelece um regime de etiquetagem
energética e que revoga a Diretiva 2010/30/UE, criou novos requisitos de etiquetagem
energética para determinados grupos de produtos. Concretamente, a partir de 2021,
cinco grupos de produtos (frigorificos, maquinas de lavar louga, maquinas de lavar
roupa, televisores e lampadas) foram «reescalonados»: um produto com uma classe
de eficiéncia energética A+++, por exemplo, passou a ser um produto de classe B apds
o reescalonamento, sem qualquer alteragdo do seu consumo de energia. Da classe
A néao constara, inicialmente, qualquer produto, deixando espago para modelos mais
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eficientes do ponto de vista energético. Tal permitira aos consumidores distinguir mais
claramente entre os produtos mais eficientes do ponto de vista energético.

D. Concegao ecologica

A Diretiva «Concecao Ecologica» assegura as melhorias técnicas dos produtos. A
revisdo efetuada em 2009 (Diretiva 2009/125/CE) da Diretiva 2005/32/CE alargou o
seu ambito de aplicagao aos produtos relacionados com o consumo de energia, para
além dos produtos que consomem energia. Estes sao produtos que ndo consomem
energia durante a utilizagdo, mas tém um impacto indireto no consumo energético,
como os dispositivos consumidores de agua, as janelas e os materiais de isolamento.
Em 30 de margo de 2022, a Comissao publicou uma proposta de regulamento que
estabelece um quadro para definir os requisitos de concecéo ecoldgica dos produtos
sustentaveis e que revoga a Diretiva 2009/125/CE.

E. Sistema Comunitario de Ecogestao e Auditoria (EMAS)

O EMAS é um instrumento de gestao de avaliagao, elaboragao de relatorios e melhoria
do desempenho ambiental para empresas e outras organizagbes. O sistema esta
disponivel as empresas desde 1995, mas inicialmente restringia-se a empresas dos
setores industriais. Nao obstante, partir de 2001, o EMAS foi aberto a todos os
setores econdmicos, designadamente servigos publicos e privados. Em 2009, o EMAS
sofreu uma alteracéo significativa com a adogado do novo Regulamento relativo ao
EMAS (Regulamento (CE) n.° 1221/2009), destinado a incentivar as organizagdes a
registarem-se no EMAS. Esta revisdo do regulamento relativo ao EMAS melhorou
a aplicabilidade e a credibilidade do sistema e aumentou a sua visibilidade e o seu
alcance. Em 2017, os anexos |, Il e lll do Regulamento EMAS foram alterados de
modo a incluir as modificagdes associadas a revisdo da norma ISO 14001:2015. O
Regulamento (UE) 2017/1505, que altera estes anexos, entrou em vigor em 18 de
setembro de 2017.

F. Contratos publicos ecoldgicos (CPE)

A politica dos CPE €& uma politica voluntaria, no quadro da contratacdo publica
estratégica, que apoia as autoridades publicas na aquisi¢do de bens, servigos e
empreitadas, com um impacto ambiental reduzido. O conceito de CPE tem vido
a ser amplamente reconhecido nos ultimos anos como uma ferramenta util na
introdugédo de produtos e servigos ecoldgicos no mercado e na redugado do impacto
ambiental das atividades das autoridades publicas. Os Estados-Membros procedem
a aplicacao do conceito de CPE através dos planos de acdo nacionais. As duas
diretivas adotadas em 2004, relativas a adjudicacédo de contratos (Diretivas 2004/18/
CE e 2004/17/CE), foram as primeiras a conter referéncias especificas a possibilidade
de incorporar consideragdes ambientais nos processos de adjudicagédo de contratos,
nomeadamente através da inclusdo de requisitos ambientais em especificacdes
técnicas, da utilizagao de rétulos ecologicos ou da aplicagao de critérios de adjudicagéo
com base em caracteristicas ambientais. As trés diretivas adotadas em fevereiro de
2014 no ambito da reforma dos processos de adjudicagdo de contratos ao abrigo
do Ato para o Mercado Unico — Diretiva 2014/24/UE (a Diretiva Classica), Diretiva
2014/25/UE (a Diretiva Servigos) e Diretiva 2014/23/UE (a Diretiva Concessodes) —
simplificardo os procedimentos pertinentes através da melhoria das condigbes de
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inovacdo das empresas e do incentivo a uma adjudicagdo de contratos publicos
realizada de forma ecoldgica, apoiando assim a transigcdo para uma economia mais
eficiente na utilizagao de recursos e com baixo consumo de carbono.

Em 2008, a Comissdo publicou uma comunicagao intitulada «Contratos publicos
para um ambiente melhor», que estabelece um conjunto de medidas destinadas a
apoiar a aplicagdo do conceito de CPE pelos Estados-Membros e pelas entidades
adjudicantes. Em resultado, os critérios CPE da UE foram definidos tendo em conta
o carater voluntario do CPE. Até a data, foram publicados 21 grupos de critérios CPE
aplicaveis aos setores selecionados, tais como transportes, equipamento informatico
de escritorio, produtos e servigos de limpeza, construgao, isolamento térmico e
produtos e servigos de jardinagem.

G. Plano de agao para a inovagao ecologica (EcoAP)

O plano de agéo para a inovagéo ecologica (EcoAP), langcado pela Comiss&o Europeia
em dezembro de 2011, é o sucessor do Plano de Acao sobre Tecnologias Ambientais
(ETAP), que visa impulsionar o desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias
ambientais e melhorar a competitividade europeia nesse dominio.

O plano de acgao para a inovagao ecolégica esta principalmente ligado a iniciativa
emblematica «Unido da Inovagao», no quadro da Estratégia Europa 2020, que tem
como objetivo alargar o ambito das politicas de inovagado por forma a abranger
as tecnologias e a inovagao ecolégicas, bem como destacar o papel fundamental
da politica ambiental para o crescimento econdmico. Além disso, pretende eliminar
barreiras especificas e criar oportunidades no ambito da inovagao ecoldgica,
nomeadamente as que nao estao abrangidas pelas politicas de inovagao mais gerais.
O EcoAP promove a ecoinovacao através da politica ambiental, do apoio financeiro
as pequenas e médias empresas, da colaboracao internacional, de novas normas e
do desenvolvimento de competéncias.

O EcoAP constitui um quadro politico abrangente, que é financiado por varias fontes.
De 2014 a 2020, a principal fonte de financiamento foi o Programa Horizonte 2020.
Os Fundos Estruturais e os fundos de investimento europeus, tais como o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o Programa para o Ambiente e a Agao
Climatica (LIFE), o Programa para a Competitividade das Empresas e das Pequenas
e Médias Empresas (COSME) e a politica agricola comum, constituem outras fontes
de financiamento. Mais recentemente, foi introduzida outra importante fonte de apoio:
o Plano de recuperacdo NextGenerationEU. Nos ultimos anos, muitos dos objetivos
do plano de agéo para a inovagao ecoldgica coincidiram com o conceito de economia
circular: uma economia que aprende com a propria natureza, evitando desperdicios.
A ecoinovacdo é fundamental para concretizar muitos dos aspetos da economia
circular: simbiose industrial ou ecologias, concegao «cradle-to-cradle» (reutilizagdo de
materiais), modelos empresariais novos e inovadores, entre outros ( 2.5.6).

O indice de ecoinovacado avalia as realizacbes em matéria de ecoinovagdo dos
Estados-Membros, utilizando um quadro de avaliagcdo composto por 12 indicadores.
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H. Politica relativa a produtos sustentaveis

No ambito do Pacto Ecoldgico Europeu, a Comissao apresentou, em margo de 2020,
um novo Plano de Acdo para a Economia Circular (PAEC), no qual anunciou uma
iniciativa em matéria de produtos sustentaveis para os adequar a uma economia
circular, com impacto neutro no clima e eficiente em termos de recursos, bem como
reduzir os residuos. A iniciativa relativa a produtos sustentaveis baseia-se na Diretiva
Concecao Ecoldgica e aborda igualmente a presenca de substancias quimicas nocivas
em produtos como os equipamentos eletronicos e informaticos, os téxteis, o mobiliario,
0 ago, o cimento e os produtos quimicos.

Em 22 de marco de 2023, a Comissao adotou uma proposta de diretiva relativa a
novas regras sobre a fundamentacao das alegacdes ecolégicas, que aborda as falsas
alegagdes ambientais e a ampla expansao dos rétulos ambientais publicos e privados.
Além disso, a Comissdo adotou uma proposta de diretiva relativa a regras comuns
para promover a reparagao de bens. A iniciativa «direito a reparagao» incentiva
o consumo sustentavel, tornando mais facil e mais barato para os consumidores
reparar bens defeituosos, em vez de os substituir. Juntamente com a proposta de
diretiva relativa a capacitacdo dos consumidores para a transicdo ecoldgica, as novas
regras estabelecem um regime de alegacgdes e rotulos ambientais, com o objetivo de
combater o «branqueamento ecologico».

PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento manifestou o seu apoio, em muitas ocasides, ao plano de acdo CPS
e aos seus componentes. Na revisdo de 2009 da Diretiva «Concegéo Ecoldgica,
o Parlamento reforcou com sucesso o conceito de analise do ciclo de vida e,
especialmente, a nog¢ao de eficiéncia de recursos e materiais.

Na sua_resolucdo, de 10 de fevereiro de 2021, sobre o novo plano de acdo para
a economia circular, o Parlamento sublinhou, nomeadamente, que os produtos e
materiais sustentaveis, circulares, seguros e nao toxicos devem tornar-se a norma no
mercado da UE e ndo a excegao, devendo ser encarados como a escolha por defeito,
que seja atrativa, comportavel e acessivel a todos os consumidores.

O Parlamento desempenhou ainda um papel decisivo na introducdo sucessiva
de disposi¢des mais ecologicas nas diretivas relativas a adjudicagdo de contratos
publicos. Na ultima revisao dessas diretivas, adotada em 2014, o Parlamento apoiou,
inter alia, a introdugao do critério da «proposta economicamente mais vantajosa»
nos processos de adjudicagao. Tal permite as autoridades publicas atribuir mais
importancia a qualidade, as consideragcdes ambientais, aos aspetos sociais e a
inovagao, tendo em conta, ao mesmo tempo, o preco e o custo do ciclo de vida do
que é adjudicado.

Em 19 de abril de 2004, o Parlamento decidiu criar um sistema de gestao ambiental
(SGA), em conformidade com o EMAS. Em 24 de janeiro de 2006, o Parlamento
assinou uma Declaragao EMAS, comprometendo-se a garantir que as suas atividades
sejam coerentes com as melhores praticas de gestdo ambiental. Em 2007, o
Parlamento obteve a certificacao 1SO 14001.2004 e recebeu o registo EMAS. No
ambito do EMAS, o Parlamento decidiu, em 16 de dezembro de 2019, reduzir até 2024
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as suas emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) por pessoa em, pelo menos,
40 %, em comparacdo com 2006, bem como outros indicadores de desempenho
em matéria de clima, incluindo as emissdes de GEE provenientes do transporte de
pessoas, a utilizagdo de energias renovaveis, gas, combustivel e eletricidade, etc. De
acordo com os dados do EMAS, as emissdes de GEE do Parlamento por pessoa ja
diminuiram 37,7 % entre 2006 e 2019.

O Parlamento aplica igualmente uma politica em matéria de CPE. Em junho de 2017,
o Parlamento publicou um estudo sobre CPE, que analisa a atual utilizagdo e as
oportunidades de aplicagcéo do conceito de CPE na UE, no contexto e na sequéncia do
plano de acdo da UE, apresentado pela Comissao, para a economia circular. O estudo
identificou os beneficios ambientais para os cidadaos, assim como os beneficios para
0 emprego e a economia geral a nivel europeu.

O Parlamento acolheu positivamente o ECOAP na sua resolugao de 17 de outubro de
2013 e salientou os potenciais efeitos de sinergia da inovagao ecoldgica na criagéo
de emprego sustentavel, na protecdo do ambiente e na reducdo da dependéncia
economica. Além disso, a resolugao frisava a natureza transversal das politicas
da inovacao ecologica e a necessidade de integra-la em todos os dominios de
intervencao. O Parlamento adotou também uma posicaéo, em 13 de junho de 2017,
sobre a simplificagao da etiquetagem energética dos eletrodomésticos, aplicando uma
escala de A a G que permite aos consumidores escolher produtos que contribuam para
a reducao do consumo de energia e das faturas de energia.

Na sua resolucdo de 4 de julho de 2017, intitulada «Produtos com uma duracéo de
vida mais longa: vantagens para os consumidores e as empresas», o Parlamento
instou a Comissao a melhorar a informagéao sobre a durabilidade dos produtos, através
da ponderacéo do langamento de um rotulo europeu voluntario que abrangesse, em
especial, a sustentabilidade dos produtos, as caracteristicas de conceg¢ao ecoldgica,
a capacidade de modulagdao em fungdo do progresso técnico e a capacidade de
reparagao.

Na sua resolucédo de 31 de maio de 2018 sobre a aplicacdo da Diretiva «Concecao
Ecoldgica» (2009/125/CE), o Parlamento exortou a Comissdo a mobilizar recursos
suficientes para o processo de concegao ecoldgica, dado o importante valor
acrescentado da legislagao para a UE. Solicitou igualmente a Comissao que avaliasse
se a atual metodologia de concegdo ecologica poderia ser utilizada para outras
categorias de produtos para além dos relacionados com o consumo de energia e que
avangasse com propostas de nova legislagao.

Embora o Parlamento, no ambito do EMAS, ja tenha reivindicado a neutralidade
carbonica desde 2016 em resultado da compensacao de 100 % das suas emissdes
irredutiveis, o Parlamento declarou, na sua resolucéo de 14 de maio de 2020, que
daria o exemplo e encarregou a sua Mesa de desenvolver uma estratégia para se
tornar neutra em termos de carbono até 2030, através de medidas internas (sem
compensacgao). O estudo do Parlamento sobre a neutralidade carbdnica, publicado em
setembro de 2020, descreve medidas de reducao das emissdes de GEE a curto, médio
e longo prazo que permitirdo ao Parlamento reduzir drasticamente a sua pegada de
carbono com vista a neutralidade carbénica até 2030.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018IP0241&qid=1699450943162
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0084_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652735/IPOL_STU(2020)652735_EN.pdf

Para mais informagdes sobre este tema, consulte o sitio Web da Comissao do
Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar (ENVI).

Georgios Amanatidis / Maria-Mirela Curmei
10/2023
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