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COESAO ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL

A Unido Europeia procede ao fortalecimento da sua coesao econdmica, social
e territorial no intuito de promover um desenvolvimento harmonioso da Uni&o
como um todo. A UE pretende, nomeadamente, reduzir as disparidades entre os
niveis de desenvolvimento das diversas regides. E consagrada especial atengdo
as zonas rurais, as zonas afetadas pela transicdo industrial e as zonas com
limitagdes naturais ou demograficas graves e permanentes, tais como as regides
mais setentrionais com densidade populacional muito baixa, bem como as regides
insulares, transfronteiricas e montanhosas.

BASE JURIDICA
Artigos 174.° a 178.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
CONTEXTO

A politica de coesdo constitui a principal politica de investimento da Uniao
Europeia. Proporciona beneficios a todas as regides e cidades da UE e apoia o
crescimento econdmico, a criagdo de emprego, a competitividade das empresas, o
desenvolvimento sustentavel e a protecdo do ambiente.

Na Comunidade Europeia (atual Unido Europeia) existiram, desde sempre, grandes
disparidades territoriais e demograficas, que podem constituir entraves a integragéo
e ao desenvolvimento na Europa. O Tratado de Roma (1957) criou mecanismos de
solidariedade sob a forma de dois fundos: o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo
Europeu de Orientacédo e de Garantia Agricola, (FEOGA, secgédo «Orientagdo»). Em
1975, foram introduzidos os aspetos regionais com a criagdo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER). Em 1994, foi igualmente criado o Fundo de
Coesdo.

Com o Ato Unico Europeu de 1986, a coesdo econdémica e social tornou-se uma
competéncia da Comunidade Europeia. Em 2008, o Tratado de Lisboa introduziu uma
terceira dimenséao da coesao da UE: a coesao territorial. Estas trés vertentes da coesao
recebem apoio através da politica de coesao e dos Fundos Estruturais.

OBJETIVOS

Um dos principais objetivos da UE consiste no refor¢co da sua coesdo econdmica,
social e territorial. Uma parte consideravel das suas atividades e do seu orgamento
€ consagrada a redugéao das disparidades entre as regides, nomeadamente as zonas
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rurais, as zonas afetadas pela transigao industrial e as regides com limitagdes naturais
ou demograficas graves e permanentes.

A UE apoia a realizagdo destes objetivos utilizando os Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento (FSE, FEDER, Fundo de Coeséo, Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas (FEAMP)) e o Fundo para uma Transi¢ao Justa (FTJ).

O Fundo Social Europeu, denominado Fundo Social Europeu Mais (FSE+) desde 2021,
€ o principal instrumento da Unido que presta apoio a medidas destinadas a prevenir e
combater o desemprego, desenvolver os recursos humanos e promover a integragao
social no mercado de trabalho. O Fundo Social Europeu financia iniciativas que
promovem um elevado nivel de emprego, a igualdade de oportunidades para homens
e mulheres, o desenvolvimento sustentavel e a coesdo econdmica e social.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional contribui para a correcao dos
principais desequilibrios regionais na UE. Presta apoio a regides menos desenvolvidas
e a reconversao das regides industriais em declinio.

O Fundo de Coeséao contribui financeiramente para projetos relacionados com o
ambiente e as redes transeuropeias no dominio das infraestruturas de transportes.
Apenas tém acesso a este fundo os Estados-Membros cujo rendimento nacional bruto
por habitante seja inferior a 90 % da média da UE.

O Fundo para uma Transi¢ao Justa (FTJ) € um instrumento fundamental para apoiar
os territorios mais afetados pela transicdo para uma economia com impacto neutro no
clima, bem como para prevenir o aumento das disparidades regionais. Para atingir o
seu objetivo, o FTJ apoia investimentos em dominios como a conectividade digital, as
tecnologias de energia limpa, a redugédo das emissdes, a regeneragao de instalagdes
industriais, a requalificagcao de trabalhadores e a assisténcia técnica.

A fim de garantir uma utilizagao eficiente dos fundos estruturais, devem ser respeitados
0s seguintes principios:

— organizagao dos fundos por objetivos e por regides;

— parceria entre a Comissao, os Estados-Membros e as autoridades regionais no
contexto do planeamento, da implementacdo e do acompanhamento da sua
utilizacao;

— programacéo das intervencgoes;

— adicionalidade das contribuicbes da UE e nacionais.

A dotacdo dos recursos financeiros da Unido destinada a politica de coesao centra-
se em dois objetivos fundamentais:

— o investimento no crescimento e no emprego, com vista a consolidar o mercado
laboral e as economias regionais;

— a cooperacao territorial europeia, a fim de apoiar a coesao da UE através da
cooperacgao ao nivel transfronteirico, transnacional e inter-regional.
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POLITICA DE COESAO DA UE NO PERIODO 2021-2027

No periodo 2021-2027, o financiamento da UE provém de duas fontes: o quadro
financeiro plurianual (QFP) «classico», que define os limites anuais das despesas
da UE, e o plano de recuperagcao NextGenerationEU (NGEU), que consiste numa
iniciativa extraordinaria de recuperagéo concebida para ajudar os Estados-Membros a
recuperarem da pandemia de COVID-19. A politica de coesao sera financiada através
do QFP e, no caso de alguns programas, através do NGEU.

Os recursos destinados ao objetivo de «Investimento no Crescimento e no Emprego»
da politica de coesao corresponderdao a um montante total de 322,3 mil milhdes
de euros (a precos de 2018, ou seja, de acordo com o valor monetario em 2018) e
serao alocados da seguinte forma:

a. 202,3 mil milhées de euros para as regides menos desenvolvidas;
b. 47,8 mil milhdes de euros para as regides em transi¢ao;

c. 27,2 mil milhées de euros para as regides mais desenvolvidas;

d

42,6 mil milhdes de euros para os Estados-Membros, com o apoio do
Fundo de Coesao (dos quais 10 mil milhdes de euros serdo utilizados no
Mecanismo Interligar a Europa);

e. 1 928 milhdes de euros de financiamento adicional para as regides
ultraperiféricas;

f. 500 milhdes de euros para investimentos inter-regionais ligados a
inovagao.

Os recursos do FEDER destinados ao objetivo da «Cooperagao Territorial
Europeia» (Interreg) corresponderdo a um montante total de 8 050 milhées de euros
e seréo distribuidos do seguinte modo:

a. 5 812 milhdes de euros para a cooperagao transfronteirica maritima e
terrestre;

b. 1466 milhdes de euros para a cooperagao transnacional;
c. 490 milhdes de euros para a cooperagao inter-regional,
d. 281 milhdées de euros para a cooperagao das regides ultraperiféricas.

O novo Fundo para uma Transi¢cdo Justa, que apoia os territérios mais afetados pela
transicdo para a neutralidade climatica e visa prevenir o aumento das disparidades
regionais, dispora de um orgcamento de 17,5 mil milhdes de euros. Um montante de
7,5 mil milhdes de euros provira do QFP e um montante adicional de 10 mil milhdes
de euros provira do NGEU.

Em dezembro de 2020, foi adotado outro novo instrumento, o ReactEU, que funcionara
como complemento dos programas de coesédo de 2014-2020 e sera complementar
as dotacdes para a politica de coesdo em 2021-2027. O ReactEU apoiara os setores
mais importantes para uma recuperagao solida apos a crise da COVID-19. A dotagao
prevista para o ReactEU (até 2023) é de 47,5 mil milhdes de euros.
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No periodo 2021-2027, a politica de coes&o tem cinco objetivos politicos para o
FEDER, o FSE+, o Fundo de Coeséo e o FEAMP:

— Uma Europa mais inteligente — transformacao econémica inovadora e inteligente;
— Uma Europa mais verde e hipocarbdnica;

— Uma Europa mais conectada — mobilidade e conectividade das TIC a nivel
regional;

— Uma Europa mais social — aplicacédo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

— Uma Europa mais proxima dos cidaddaos — desenvolvimento sustentavel e
integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras através de iniciativas locais.

O Regulamento Disposi¢cdes Comuns define as regras que devem ser respeitadas em
caso de utilizacado destes fundos. Em outubro de 2022, o regulamento foi alterado para
facilitar a utilizacdo dos recursos da politica de coesao pelos Estados-Membros e pelas
regioes e para aumentar a sua flexibilidade, a fim de apoiar medidas destinadas a fazer
face aos desafios migratérios resultantes da agressao militar da Russia, introduzidas
no ambito dos programas de 2014-2020 e 2021-2027.

O PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento desempenha um papel muito ativo no dominio do apoio ao reforgo da
coesao econdmica, social e territorial da UE. A legislagao relativa a politica de coeséo
e aos Fundos Estruturais € elaborada nos termos do processo legislativo ordinario, em
que o Parlamento e o Conselho tém igualdade de poderes.

O Parlamento participou ativamente nas negociagdes sobre a reforma da politica
de coesao para o periodo 2021-2027. Esta reforma define as prioridades e os
instrumentos da futura agdo da UE com vista a reforgar a coesao econdmica, social
e territorial. O Parlamento Europeu tem apoiado fortemente as propostas que visam
uma politica de coesado ampla e eficiente, que exige também recursos financeiros
suficientes.

O Parlamento também se tem empenhado em utilizar a politica de coesao para
combater as alteracdes climaticas, por exemplo através da sua Resolucédo, de 15 de
maio de 2021, sobre a politica de coesao e as estratégias ambientais regionais na luta
contra as alteracdes climaticas. O Parlamento apelou ao aumento dos investimentos
verdes e azuis no ambito da politica de coesao e a maiores sinergias entre as diferentes
fontes de financiamento a nivel da UE, nacional e regional. Além disso, em de 9
de maio de 2023, o Parlamento Europeu adotou a sua Resolugao sobre o papel da
politica de coesao na resposta aos desafios ambientais multidimensionais na bacia
mediterranica, sugerindo que os fundos de coesao sejam utilizados para investir
em tecnologias e infraestruturas especificamente concebidas para a recuperagao de
materiais provenientes de residuos, a fim de promover uma economia circular e limitar
e gerir o aumento da poluigao por plasticos e dos residuos domeésticos.

Para obter mais informagdes sobre este tema, consulte o sitio Web da Comissao do
Desenvolvimento Regional.
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