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ENSINO SUPERIOR

De acordo com o principio da subsidiariedade, as politicas relativas ao ensino
superior sao decididas ao nivel de cada Estado-Membro. A UE desempenha, por
isso, sobretudo um papel de apoio e de coordenagao. Os principais objetivos da
acao da Unido no dominio do ensino superior sdo, nomeadamente, o incentivo a
mobilidade de estudantes e docentes, a promogédo do reconhecimento mutuo de
diplomas e periodos de estudo e o fomento da cooperacao entre estabelecimentos
de ensino superior.

BASE JURIDICA

A educagédo — e, neste contexto, o ensino superior também — foi formalmente
reconhecida como um dominio de competéncia da UE no Tratado de Maastricht de
1992. O Tratado de Lisboa, que altera o Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia (TFUE) nao alterou as disposi¢oes relativas ao papel da UE na educacéao e
formacgao. O artigo 165.°,n.° 1, do Titulo XIl do Tratado estabelece o seguinte: «A Uniao
contribuira para o desenvolvimento de uma educagao de qualidade, incentivando a
cooperagao entre Estados-Membros e, se necessario, apoiando e completando a
sua acao, respeitando integralmente a responsabilidade dos Estados-Membros pelo
conteudo do ensino e pela organizacdo do sistema educativo, bem como a sua
diversidade cultural e linguistica». O artigo 165.°, n.° 2, estabelece que a acdo da Uniao
tem por objetivo:

— Desenvolver a dimensao europeia na educacao [...];

— Incentivar a mobilidade dos estudantes e dos professores, nomeadamente através
do incentivo ao reconhecimento académico de diplomas e periodos de estudo;

— Promover a cooperagdo entre estabelecimentos de ensino; desenvolver o
intercambio de informacdes e experiéncias sobre questdes comuns aos sistemas
educativos dos Estados-Membros;

— Estimular o desenvolvimento da educagéao a distancia [...].

Além disso, o Tratado de Lisboa contém uma disposigcdo que pode ser descrita
como uma «clausula social» transversal. O artigo 9.° do TFUE estabelece que: «Na
definicdo e execugao das suas politicas e agdes, a Unido tem em conta as exigéncias
relacionadas com a promogao de um nivel elevado de emprego, a garantia de uma
protecdo social adequada, a luta contra a exclusdo social e um nivel elevado de
educacao, formagao e protecdo da saude humanay.
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Além disso, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia estabelece que:
«Todas as pessoas tém direito a educagao» (artigo 14.°).

OBJETIVOS

A. O Espaco Europeu da Educacéo

Numa comunicacdo publicada em setembro de 2020, a Comissdo delineou um
«Espaco Europeu da Educagéo», a concretizar até 2025, para melhorar o nivel de
educacao e formacado dos cidadaos europeus e desenvolver o seu sentimento de
pertenca a Unido Europeia. No que diz respeito ao ensino superior, 0s principais
objetivos do Espago Europeu da Educagéo sdo os seguintes:

— Aumentar a percentagem de pessoas entre os 30 e os 34 anos com ensino
superior para 50 % até 2030 (a percentagem era de 40,3 % em 2020);

— Desenvolver uma rede de universidades europeias com estatuto juridico e que
atribuam diplomas europeus;

— Reforgar o programa Erasmus+, o programa da Unido para o ensino, a formagao,
a juventude e o desporto na Europa, a fim de o tornar mais inclusivo;

— Criar a iniciativa «Cartdo Europeu de Estudante» para facilitar a mobilidade dos
estudantes;

— Estabelecer o reconhecimento mutuo automatico de diplomas e periodos de
aprendizagem entre Estados-Membros (com base na Convengdo sobre o
Reconhecimento de Qualificagdes).

B. O Processo de Bolonha

Além das iniciativas politicas dos Estados-Membros, a UE apoia ativamente as
prioridades do Processo de Bolonha que, desde o seu inicio em 1999, tem procurado
estabelecer sistemas de ensino superior mais comparaveis, compativeis e coerentes,
tanto na Europa como nas regides vizinhas, culminando na criagcdo do Espaco
Europeu do Ensino Superior (EEES) com a Declaracdo da Conferéncia Ministerial de
Budapeste-Viena, de marco de 2010. Atualmente, o EEES é composto por 49 paises.

C. A nova estratégia da UE para o ensino superior

Em 2017, a Comissao publicou «Uma nova agenda da UE em prol do ensino superiory,
que se centra em quatro dominios prioritarios:

— Alinhar o desenvolvimento de competéncias no ensino superior com as
necessidades do mercado de trabalho;

— Tornar o ensino superior amplamente acessivel e mais inclusivo, e reforcar a sua
presenga na sociedade;

— Reforcar a capacidade de inovacgao do ensino superior;

— Aumentar a eficacia e a eficiéncia do ensino superior.
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REALIZAGOES

A. Programa Erasmus+

O programa Erasmus+ tem por objetivo investir na educagdo, na formacgao, na
juventude e no desporto na Europa através de um programa unico de financiamento.
O Erasmus+ reune politicas setoriais e transversais anteriormente separadas nos
dominios do ensino superior (Erasmus, Erasmus Mundus, Tempus, Jean Monnet), do
ensino escolar (Comenius), do ensino e formacgéo profissionais (Leonardo da Vinci),
da educacéo de adultos (Grundtvig) e da juventude (Juventude em Ag¢éao). O desporto
€ incluido pela primeira vez no programa em 2014. O programa esta estruturado em
torno de trés acdes principais nos diferentes setores visados:

— Mobilidade individual para fins de aprendizagem;
— Cooperacao entre instituicdes e intercambio de boas praticas;
— Apoio a reforma de politicas.

Dentro da arquitetura geral do Erasmus+, o ensino superior assume um papel central.
No periodo 2021-2027, pelo menos 34,6 % do orgcamento total do programa Erasmus
+ esta afetado ao ensino superior. O programa Erasmus+ nao sé apoia a mobilidade
dos estudantes e do pessoal do ensino superior, como também financia os programas
de mestrado conjuntos Erasmus Mundus e as bolsas de mestrado Erasmus+.

Em 2018, foi langada a iniciativa «Universidades Europeias», ao abrigo da qual é
incentivada, através do programa Erasmus+, a criagdo de redes de estabelecimentos
de ensino superior situados em diferentes Estados-Membros, tendo por objetivo
desenvolver estratégias comuns, permitir que os estudantes efetuem estudos em
varios paises da UE e atribuir diplomas europeus. Na sequéncia dos primeiros
convites a apresentacgéo de projetos, foram selecionadas 41 universidades europeias,
envolvendo 279 estabelecimentos de ensino superior que cobrem todos os Estados-
Membros, bem como quatro paises terceiros que participam no programa Erasmus+.

Em 22 de outubro de 2021, a Comissao adotou um novo quadro de medidas de
inclusdo para o programa Erasmus+ e para o programa do Corpo Europeu de
Solidariedade 2021-2027. Este quadro visa facilitar o acesso das pessoas com menos
oportunidades e eliminar os entraves que possam obstar a um tal acesso. Apoia os
prestadores de ensino e formagao profissionais que pretendam organizar atividades
de mobilidade para fins de aprendizagem em prol do ensino profissional e da formacéao
de aprendentes e pessoal. A cooperagcao também é fundamental para o novo quadro
e inclui parcerias de pequena escala que alargam o acesso ao programa.

B. Acoes Marie Sklodowska-Curie

As acdes Marie Sktodowska-Curie (MSCA) apoiam a mobilidade e a formacéao
dos investigadores. Fazem parte do Programa-Quadro de Investigacédo e Inovagéo
Horizonte Europa (2021-2027) e estdo estruturadas em torno de cinco subacgdes.
No que diz respeito ao ensino superior, as A¢des Marie Sktodowska-Curie tornaram-
se o principal programa da Unido Europeia no dominio da formagdao ao nivel
do doutoramento. Financiam a formagdo conjunta no dominio de doutoramentos
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(subacdo «Redes de doutoramento») e promovem a mobilidade transnacional,
intersectorial e interdisciplinar através de bolsas de pds-doutoramento (subagao
«Bolsas de pos-doutoramento») ou através do cofinanciamento de outros programas
regionais, nacionais ou internacionais (subagdo «COFUND»). Facilitam igualmente o
destacamento no estrangeiro de pessoal de investigacao ou de pessoal administrativo
e técnico envolvido em atividades de investigacéo e inovacéo (subacgéo «Intercambio
de pessoal»). Por ultimo, as A¢des Marie Skiodowska Curie apoiam a Noite dos
Investigadores Europeus. Trata-se de uma série de eventos publicos que se realizam
anualmente em toda a Europa, no més de setembro, para promover o trabalho
de investigadores (subagdo «MSCA e Cidadaos»). O programa procura eliminar os
obstaculos reais ou sentidos entre o meio académico e outros setores, em particular as
empresas. Em comparagdo com a geragao anterior do programa, o Horizonte Europa
centra-se na simplificacdo e melhoria das taxas de sucesso e afeta um orgcamento de
cerca de 6,6 mil milhées de EUR as MSCA.

O PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento exerce uma influéncia crescente na elaboragao das politicas europeias
no dominio do ensino superior.

A. Programa Erasmus+

Na sua resolucédo de 14 de setembro de 2017, o Parlamento reconhece o impacto
extremamente positivo do programa Erasmus+, nomeadamente em termos de
aumento das possibilidades de integragcdo no mercado de trabalho e de incentivo a
cidadania ativa e de reforco do sentimento de uma identidade europeia. No entanto,
embora menos de 5 % dos europeus possam beneficiar do programa Erasmus
+, € salientado que o novo programa deve ser mais aberto e acessivel, devendo
centrar-se mais no ensino e na formagao profissionais, na aprendizagem ao longo
da vida, bem como na educacdo nido formal e informal. Nessa resolugcido, sao
igualmente destacadas as dificuldades associadas a aplicagao do Sistema Europeu de
Transferéncia e Acumulagédo de Créditos (ECTS), as quais constituem um obstaculo
a mobilidade, e apela-se a criacdo de um cartdo eletronico de estudante europeu
que permita aos estudantes aceder a servigos a nivel europeu. Em 13 de margo de
2019, no contexto do Brexit, o Parlamento aprovou igualmente uma resolugéo sobre o
prosseguimento das atividades de mobilidade para fins de aprendizagem em curso no
ambito do programa Erasmus+, no contexto da saida do Reino Unido da UE. Em 15
de setembro de 2020, foi votada uma resolucao para reforgar a dimensao ambiental
dos programas de financiamento Erasmus, Europa Criativa e Corpo Europeu de
Solidariedade e, em particular, para integrar esta dimenséo na Carta Erasmus+ para
o Ensino Superior.

Em maio de 2021, o Parlamento e o Conselho adotaram o Regulamento (UE) 2021/817
que estabelece o programa Erasmus+ para o periodo 2021-2027. Com um or¢gamento
de 26,6 mil milhdes de EUR (em comparagao com 14,7 mil milhées de EUR no periodo
anterior), a nova edi¢cdo do programa visa aumentar a participagao das pessoas com
menos oportunidades por motivos de deficiéncia, isolamento geografico, pobreza,
entre outros. O Erasmus+ apoiara a aprendizagem ao longo da vida de aprendentes
adultos. As formalidades administrativas serdo simplificadas e o acesso aos fundos
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estruturais sera possivel através de um «selo de exceléncia» para projetos n&o
selecionados no ambito do programa. Por ultimo, o programa contribuira para os
objetivos climaticos da Unido através de medidas destinadas a reduzir a sua pegada
climatica.

B. Ligagdes ao mercado de emprego

Ao longo dos anos, o Parlamento tem manifestado o seu interesse constante pelo
ensino superior e pela sua ligagdo ao emprego. Em 2012, o Parlamento aprovou uma
resolucao sobre a modernizagédo dos sistemas de ensino superior da Europa, na qual
convida as instituicbes de ensino superior a integrarem a aprendizagem ao longo da
vida nos seus programas curriculares e a adaptarem-se a novos desafios através
da criacdo de novas areas de estudo que reflitam as necessidades do mercado de
trabalho. Na sequéncia da comunicagao da Comisséao, de 30 de maio de 2017, sobre
uma nova agenda da UE em prol do ensino superior, o Parlamento aprovou, em 12
de junho de 2018, uma resolucéo sobre a modernizacdo da educagao na UE. No que
diz respeito ao ensino superior, apela-se, nesta resolugdo, a criacdo de um Espaco
Europeu da Educacéo e solicita-se aos Estados-Membros que invistam mais no ensino
superior para promover a cooperagao entre o ensino superior, 0 mundo do trabalho, a
industria, as comunidades de investigagcao e a sociedade em geral.

C. O Processo de Bolonha

Ha muito que o Parlamento mostra interesse na consolidagao e progresso do Processo
de Bolonha. Numa resolucao de 28 de abril de 2015 sobre a aplicagdo do Processo de
Bolonha, é destacado o facto de o Processo de Bolonha contribuir para a melhoria da
qualidade dos sistemas de ensino, facilitar a comparabilidade dos estabelecimentos de
ensino superior, proporcionando sistemas de garantia da qualidade no reconhecimento
de diplomas, bem como aumentar a atratividade do ensino superior na Europa.

Em 2018, o Parlamento adotou uma nova resolucdo sobre o Processo de Bolonha.
Nesse texto, o Parlamento solicitava que a conferéncia ministerial do Espago Europeu
do Ensino Superior, prevista para maio do mesmo ano, em Paris, procedesse a uma
analise critica do processo. Na referida resolugao, € sublinhada a necessidade de
melhorar a dimenséo social da educacéo, proporcionando oportunidades concretas de
acesso ao ensino superior para os estudantes com deficiéncia e para os provenientes
de meios desfavorecidos. Preconizam-se mecanismos acessiveis e equitativos para a
atribuicdo de subsidios e de bolsas de mobilidade. Na mesma resolugéo, o PE insta a
UE e os Estados-Membros a aumentarem os seus or¢camentos relativos a educacéo, a
fim de assegurar a gratuidade e acessibilidade do ensino superior publico para todos.

Para obter mais informacdes sobre este tema, consulte o sitio Web da Comisséo da
Cultura e da Educacgéo.

Olivier Yves Alain Renard / Kristiina Milt
04/2023
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