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PROTEGCAO DOS VALORES REFERIDOS
NO ARTIGO 2.° DO TUE NA UE

A Unidao Europeia funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da
liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos
direitos humanos, inclusive os direitos das pessoas pertencentes a minorias, tal
como preceituado no artigo 2.° do Tratado da Unidao Europeia (TUE). Para garantir
que estes valores sao respeitados, o artigo 7.° do TUE prevé um mecanismo da
UE para determinar a existéncia e, eventualmente, sancionar violagbes graves e
persistentes dos valores da UE por parte de um Estado-Membro, mecanismo esse
que recentemente foi acionado pela primeira vez em relagdo com a Polonia e a
Hungria. A Unido também esta vinculada pela sua Carta dos Direitos Fundamentais
e esta empenhada na adesao a Convencéao Europeia para a Protecao dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais. Na sequéncia da emergéncia de
ameacgas aos valores da UE em alguns Estados-Membros, as instituicbes da
UE estdo a reforcar o seu conjunto de instrumentos para combater o retrocesso
democratico e proteger a democracia, o Estado de direito, os direitos fundamentais,
a igualdade e as minorias em toda a Uniao.

DA PROTECAO JUDICIAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A
CODIFICAGAO NOS TRATADOS

As Comunidades Europeias (CE) (ora Unidao Europeia) foram originalmente
criadas como uma organizagao internacional dotada de competéncias de natureza
essencialmente econdmica. Nao houve, por conseguinte, qualquer necessidade
de regras explicitas relativas ao respeito dos direitos fundamentais, que, durante
muito tempo, ndo foram mencionados nos Tratados, e foram, de qualquer modo,
considerados garantidos pela Convencédo Europeia para a Protecdo dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH) de 1950, de que os Estados-
Membros eram signatarios.

Todavia, depois de o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) ter afirmado
os principios do efeito direto e do primado do direito europeu, mas ter recusado o
exame da compatibilidade das decisbes com o direito nacional e constitucional dos
Estados-Membros (Stork, processo 1/58; Ruhrkohlen-Verkaufgesellschaft, processos
apensos 36, 37, 38-59 e 40-59), determinados tribunais nacionais comecaram a
manifestar preocupacdes quanto aos efeitos dessa jurisprudéncia na protecdo de
valores constitucionais como os direitos fundamentais. Se o direito europeu tivesse
primazia, inclusive, sobre o direito constitucional nacional, ficaria aberta a possibilidade
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de uma violagao dos direitos fundamentais. Para dirimir este risco tedrico, os tribunais
constitucionais alemao e italiano proferiram ambos, em 1974, um acérdao em que
afirmavam os seus poderes de revisdo do direito europeu, de forma a garantir a sua
compatibilidade com os direitos constitucionais (Solange I; Frontini). Esta situagéo
levou o TJUE a afirmar, através da sua jurisprudéncia, o principio do respeito dos
direitos fundamentais, declarando que os direitos fundamentais estdo consagrados
nos principios gerais do direito comunitario protegidos pelo Tribunal (Stauder, processo
29-69). Estes inspiram-se nas tradigdes constitucionais comuns aos Estados-Membros
(Internationale Handelsgesellschaft, processo 11-70) e nos tratados internacionais
para a prote¢ao dos direitos humanos de que os Estados-Membros s&o partes (Nold
processo 4-73), um dos quais é a CEDH (Rultili, processo 36-75).

Com o alargamento progressivo das competéncias da UE a politicas com impacto
direto nos direitos fundamentais- — como a Justica e os Assuntos Internos, que se
alcandoraram, posteriormente, a um verdadeiro espaco de liberdade, de seguranga e
de justica- — os Tratados foram alterados para vincular com firmeza a UE a protecéo
dos direitos fundamentais. O Tratado de Maastricht incluiu referéncias a CEDH e as
tradi¢cdes constitucionais comuns dos Estados-Membros enquanto principios gerais do
direito da UE, enquanto o Tratado de Amesterdao afirmou os «principios» europeus
em que a UE se alicerga (no Tratado de Lisboa, «valores», tal como elencados no
artigo 2.° do TUE) e criou um procedimento para suspender os direitos consignados
nos Tratados em caso de violagdes graves e persistentes dos direitos fundamentais por
um Estado-Membro. A redacdo da Carta dos Direitos Fundamentais e a sua entrada
em vigor, juntamente com o Tratado de Lisboa, sdo os ultimos desenvolvimentos neste
processo de codificagcdo destinado a assegurar a protegao dos direitos fundamentais
na UE.

ADESAO DA UE A CONVENGAO EUROPEIA PARA A PROTEGAO
DOS DIREITOS HUMANOS E DAS LIBERDADES FUNDAMENTAIS

Uma vez que a CEDH é o principal instrumento de protecao dos direitos fundamentais
na Europa, a qual aderiram todos os Estados-Membros, a adesdo da CE a CEDH
afigurou-se uma solugao légica para a necessidade de vincular a CE as obrigag¢des
em matéria de direitos fundamentais. A Comissao propds repetidamente (em 1979,
1990 e 1993) a adesdo da CE a CEDH. Na sequéncia de um pedido de parecer sobre
o assunto, o Tribunal de Justica considerou, em 1996, no seu parecer 2/94, que o
Tratado ndo previa qualquer competéncia para a CE aprovar regras em matéria de
direitos humanos ou para celebrar convengdes internacionais neste dominio, tornando
a adesao juridicamente impossivel. O Tratado de Lisboa resolveu esta situagéo
introduzindo o artigo 6.°, n.° 2, que prevé a adeséao obrigatéria da UE a CEDH. Isto
significou que a UE, como ja acontecia com os seus Estados-Membros, passaria a
estar sujeita, no que diz respeito ao respeito dos direitos fundamentais, ao controlo por
uma entidade juridica externa a UE, designadamente o Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem (TEDH). Esta adesdo permite aos cidaddos da UE — mas também aos
nacionais de paises terceiros presentes no respetivo territério — impugnar diretamente
perante o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, com base nas disposi¢cdes da
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CEDH, os atos juridicos adotados pela Unido nas mesmas condi¢gdes que os atos
juridicos dos Estados-Membros da Uniao.

Em 2010, apos a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a UE encetou negociagdes
com o Conselho da Europa sobre um projeto de Acordo de Adesao, que foi concluido
em abril de 2013. Em julho de 2013, a Comissao solicitou ao TJUE que se pronunciasse
sobre a compatibilidade deste acordo com os Tratados. Em 18 de dezembro de 2014,
o TJUE emitiu um parecer negativo, indicando que o projeto de acordo podia afetar
negativamente as especificidades e a autonomia do direito da UE (parecer 2/13).
Apos um periodo de reflexdo e debates sobre a forma de ultrapassar os problemas
suscitados pelo TJUE, a UE e o Conselho da Europa retomaram as negociagbes em
2019, as quais se encontram em curso.

CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UE

Paralelamente ao mecanismo de controlo «externo» previsto pela adesao da CE a
CEDH para garantir a conformidade da legislagdo e das politicas com os direitos
fundamentais, era necessario um mecanismo de controlo «interno» a nivel da CE
para permitir um controlo judicial preliminar e autobnomo do TJUE. Para tal, impunha-
se uma carta de direitos especificos da UE e, no Conselho Europeu de 1999, em
Coldnia, foi decidido convocar uma Convencao para elaborar uma Carta dos Direitos
Fundamentais.

A Carta foi proclamada solenemente pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela
Comissao, em Nice, em 2000. Na sequéncia de alteragdes que |he foram introduzidas,
foi novamente proclamada em 2007. No entanto, a Carta s6 entrou em vigor com
a adocado do Tratado de Lisboa, em 1 de dezembro de 2009, tal como previsto no
artigo 6.°, n.° 1, do TUE, passando a ser, assim, uma fonte vinculativa de direito
primario.

Embora assente na CEDH e noutros instrumentos europeus e internacionais, a Carta
€ inovadora de varias formas, nomeadamente porque inclui, entre outros aspetos, a
deficiéncia, a idade e a orientagao sexual como motivos de discriminagao proibidos
e — entre os direitos fundamentais que esta consigna — o acesso aos documentos, a
protecdo de dados e a boa administragao.

Embora o ambito de aplicagdo da Carta seja, por um lado, potencialmente muito
vasto — uma vez que a maioria dos direitos que reconhece é concedida a «todos»,
independentemente da nacionalidade ou do estatuto —, por outro, o artigo 51.° limita
a sua aplicacao as instituicdes e aos o6rgaos da UE e, quando atuam na aplicagcéo do
direito da UE, aos Estados-Membros.

ARTIGO 7.° DO TUE, MECANISMO E QUADRO PARA O ESTADO DE
DIREITO DA COMISSAO

Com o Tratado de Amesterddo, foi criado um novo mecanismo de sancdes para
assegurar que os direitos fundamentais — bem como outros principios e valores
europeus, como a democracia, o Estado de direito, a igualdade e a prote¢cdo das
minorias — sejam respeitados pelos Estados-Membros para além dos limites legais
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colocados pelas competéncias da UE. Tal significa conferir a UE competéncia para
intervir em dominios deixados, de outro modo, ao critério dos Estados-Membros,
em situagdes de «violagdo grave e persistente» destes valores. O Parlamento havia
proposto, pela primeira vez, um mecanismo semelhante no seu projeto de Tratado
da UE de 1984. O Tratado de Nice aditou uma fase preventiva, em caso de
«risco manifesto de violagdo grave» dos valores da UE num Estado-Membro. Este
procedimento destinava-se a garantir que a protecdo dos direitos fundamentais —
bem como da democracia, do Estado de direito e dos direitos das minorias, tal como
figuram entre os critérios de Copenhaga para a adesao de novos Estados-Membros
— continuasse valida também apos a adeséao e de forma igual para todos os Estados-
Membros.

O artigo 7.°, n.° 1, do TUE prevé uma «fase preventiva», que autoriza um tergo dos
Estados-Membros, o Parlamento e a Comissdo a darem inicio a um procedimento
através do qual o Conselho pode determinar, por maioria de quatro quintos, a
existéncia de um «risco manifesto de violagdo grave», num Estado-Membro, dos
valores da UE proclamados no artigo 2.° do TUE — que incluem o respeito dos direitos
humanos, da dignidade humana, da liberdade e da igualdade e os direitos das pessoas
pertencentes a minorias. Antes de proceder a essa determinagao, tera de ser realizada
uma audicao do Estado-Membro em causa, ao qual podem ser feitas recomendacdes,
tendo o Parlamento de dar a sua aprovacédo por maioria de dois tergcos dos votos
expressos e por maioria absoluta dos membros que o compdem (artigo 354.°, n.° 4,
do TFUE). Este procedimento preventivo foi acionado, pela primeira vez, em 20 de
dezembro de 2017 pela Comissao em relagdo a Polénia e, em 12 de setembro de
2018, pelo Parlamento em relagdo a Hungria, mas continua bloqueado no Conselho,
no ambito do qual se realizaram varias audi¢des, mas nao foram adotadas quaisquer
recomendagdes- e muito menos decisdes-. Além disso, foi negado ao Parlamento o
direito de apresentar a sua posi¢céo nas audi¢cdes do Conselho, designadamente sobre
a Hungria, ndo obstante o seu papel de iniciador do processo.

O artigo 7.°, n.° 2 e 3, do TUE prevé que, em caso de «existéncia de uma violagao
grave e persistente» dos valores da UE, possa ser acionado pela Comissao ou por um
terco dos Estados-Membros (e ndo pelo Parlamento) um «mecanismo de sangdes»,
apods o Estado-Membro em causa ter sido instado a apresentar as suas observacgoes.
O Conselho Europeu determina por unanimidade a existéncia da violacao, depois de
obtida a aprovagao do Parlamento pela mesma maioria prevista para o mecanismo de
prevencao. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode decidir suspender
alguns dos direitos decorrentes da adesao a Unido do Estado-Membro em causa,
incluindo o seu direito de voto no Conselho. O Conselho pode decidir alterar ou revogar
as sangdes, mais uma vez por maioria qualificada. O Estado-Membro em causa
nao participa nas votagdes no Conselho nem no Conselho Europeu. A determinagao
e a adocao de sangdes continua a ser dificil de alcancgar, devido a exigéncia de
unanimidade, tal como demonstrado pelo facto de os governos da Hungria e da Polénia
terem anunciado que vetariam quaisquer decisdes deste tipo relativas ao outro Estado-
Membro.

Para colmatar a lacuna entre a ativagao politicamente dificil dos procedimentos
previstos no artigo 7.° do TUE (tendo em vista dar resposta a situagdes fora do ambito
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de competéncia do direito da UE) e os processos por infragdo com efeitos limitados
(utilizados em situagdes especificas abrangidas pelo ambito de aplicagéo do direito
da UE), a Comisséo langou, em 2014, Um novo quadro da UE para reforgar o Estado
de direito. Este quadro visava garantir uma protegédo eficaz e coerente do Estado
de direito, condigao indispensavel para garantir o respeito dos direitos fundamentais
e da democracia em situacbes de ameacga sistémica a esses direitos. Destinado a
preceder e a complementar o artigo 7.° do TUE, o referido quadro prevé trés fases:
avaliacdo da Comissao, ou seja, um dialogo estruturado entre a Comissao e o Estado-
Membro, seguido, se necessario, de um parecer sobre o Estado de direito; uma
recomendacao da Comissao relativa ao Estado de direito e o seguimento dado pelo
Estado-Membro a recomendacdo. Este quadro foi aplicado a Polénia em 2016 e,
devido ao seu insucesso, foi seguido da primeirissima decisdo da Comisséao de langar
um procedimento ao abrigo do artigo 7.°, em 20 de dezembro de 2017.

Em julho de 2019, a Comissdo deu um novo passo na sua comunicagao intitulada
«Reforcar o Estado de direito na Unido —Plano de acdo» e langou um mecanismo
de Estado de direito, que inclui um ciclo de revisdo anual com base num relatério
sobre o Estado de direito que acompanha a situacdo nos Estados-Membros, o
qual constitui a base do dialogo interinstitucional. O primeiro relatério deste tipo foi
publicado em setembro de 2020 — acompanhado por 27 capitulos de paises — e
abrange o sistema judicial (e, nomeadamente, a respetiva independéncia, qualidade
e eficiéncia), o quadro anticorrupgao (estrutura juridica e institucional, prevencgao,
medidas repressivas), o pluralismo dos meios de comunicagdo social (organismos
reguladores, a transparéncia da propriedade e a interferéncia governamental, bem
como a protegédo dos jornalistas) e outros assuntos institucionais relacionados com
equilibrio de poderes (processo legislativo, autoridades independentes, acesso,
revisao judicial, organizagdes da sociedade civil). O relatorio reforga substancialmente
a monitorizagdo da UE ao abranger — em comparagao com o Painel de Avaliagéo
da Justica da UE e outros instrumentos de monitorizacdo e informacado — néo sé a
justica civil, mas também a justica penal e administrativa, abordando a independéncia
judicial, a corrupgéo, o pluralismo dos meios de comunicagao social, a separagao de
poderes e 0 espago da sociedade civil. Foi criada uma rede de pontos de contacto
nacionais para recolher informagdes e promovido o dialogo com os Estados-Membros
e a manutencgdo do dialogo com as partes interessadas — designadamente os 6rgaos
do Conselho da Europa, a Organizagao para a Segurancga e Cooperacéo na Europa,
a Organizagao de Cooperagao e de Desenvolvimento Econdmicos, as redes judiciais
e as organizagdes ndo governamentais. O terceiro relatorio anual, publicado em julho
de 2022, continha igualmente uma série de recomendacdes dirigidas a cada Estado-
Membro, cujo acompanhamento devera ser analisado nos relatérios anuais sobre o
Estado de direito subsequentes.

OUTROS INSTRUMENTOS PARA A PROTEGAO DOS VALORES DA
UE

A UE dispde de outros instrumentos para a protegao dos seus valores.
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Ao propor uma nova iniciativa legislativa, a Comissao verifica a sua compatibilidade
com os direitos fundamentais através de uma avaliagcdo de impacto, aspeto que é
posteriormente analisado também pelo Conselho e pelo Parlamento.

Além disso, a Comissao publica um relatério anual sobre a aplicacéo da Carta dos
Direitos Fundamentais, o qual € examinado e debatido pelo Conselho, que adota as
respetivas conclusoes, e pelo Parlamento, no ambito do seu relatério anual sobre a
situacao dos direitos fundamentais na UE. Em dezembro de 2020, a Comissao langou
uma nova estratégia para reforcar a aplicacao da Carta na UE, nomeadamente em
relacdo aos fundos da UE, através da «condi¢cdo habilitadora» especifica da Carta
introduzida no Regulamento Disposigcdes Comuns de 2021. Os fundos de coesao para
a Polodnia e a Hungria nao foram desembolsados nesta base.

Desde 2014, o Conselho mantém ainda um dialogo anual, sempre sobre temas
diferentes, entre todos os Estados-Membros no ambito do Conselho, para promover e
salvaguardar o Estado de direito. A partir do segundo semestre de 2020, o Conselho
decidiu centrar-se semestralmente na analise da situacdo do Estado de direito em
cinco Estados-Membros, com base no relatério da Comisséao sobre o Estado de direito.

Além disso, no contexto do Semestre Europeu, os assuntos relacionados com os
valores da UE sao monitorizados e podem ser objeto de recomendacgdes especificas
por pais. Os dominios em causa incluem os sistemas judiciais (com base no Painel
de Avaliagao da Justica), bem como a deficiéncia, os direitos sociais e os direitos dos
cidadaos (no atinente a protegao contra a criminalidade organizada e a corrupgao).

A Bulgaria e a Roménia também estao sujeitas ao Mecanismo de Cooperagao e de
Verificacdo, que contém aspetos relacionados com os valores da UE.

Os processos por infracdo sao um instrumento importante para sancionar as violagdes
dos valores da UE na Uni&o, estando o TJUE a desenvolver a sua jurisprudéncia
nesta matéria. Estes processos podem ser abertos em casos de nao conformidade de
um direito nacional com o direito da UE e os valores da UE, em casos individuais e
especificos (ao passo que o artigo 7.° também é aplicavel a situagées ndo abrangidas
pelo ambito de aplicagao do direito da UE e em que as violagdes dos direitos
fundamentais sejam sistematicas e persistentes), podendo ser impostas sangdes
pecuniarias pelo TJUE por incumprimento de ordens ou acordaos.

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE (FRA), criada em 2007, em Viena,
desempenha um papel importante no acompanhamento da situacdo dos direitos
fundamentais na UE. A FRA tem por missédo a recolha, a analise, a divulgacéo e a
avaliacao das informacdes e dos dados relacionados com os direitos fundamentais.
Esta agéncia realiza igualmente investigacdes e estudos cientificos e publica relatorios
anuais e tematicos sobre os direitos fundamentais.

A Comissao esta também a reforcar a igualdade e a protecdo das minorias —
dois dos pilares do artigo 2.° do TUE — através de estratégias, propostas e agdes
especificas para promover a igualdade de género e combater a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica, o racismo, o discurso de 6dio, os crimes de 6dio
e o antissemitismo, bem como para proteger os direitos das pessoas LGBTIQ, dos
ciganos, das pessoas com deficiéncia e das criangas, no ambito do conceito global de
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«uma Unido da Igualdade». A Comiss&o, com o apoio do Parlamento e de 15 Estados-
Membros, intentou recentemente uma agéo contra a Hungria junto do TJUE por causa
da sua lei anti-LGBTIQ, alegando que esta viola, nomeadamente, o artigo 2.° do TUE.
Propds igualmente diretivas para reforgar os organismos de promoc¢ao da igualdade
através de normas comuns.

Apos o bloqueio resultante dos vetos dos governos da Hungria e da Polonia, no
Conselho Europeu de 10-11 de dezembro de 2020 chegou-se finalmente a acordo
sobre um regulamento relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecao
do orcamento da Unido. O regulamento possibilita a protecdo do or¢camento da
UE sempre que se determine que as violagdes dos principios do Estado de direito
num Estado-Membro afetam ou sdo seriamente suscetiveis de afetar, de forma
suficientemente direta, a boa gestéo financeira do orgamento da UE ou a protecéo
dos interesses financeiros da UE. O recurso interposto pelos governos hungaro e
polaco contra o regulamento foi rejeitado pelo TJUE, o que abriu caminho para que
a Comissédo e o Conselho acionassem o mecanismo contra a Hungria, levando a
suspensao de 6,3 mil milhdes de EUR.

A Comissado esta atualmente a debater a execugdo dos planos nacionais do
Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia com varios governos dos Estados-Membros
e a verificar se estdo a ser cumpridos os marcos e objetivos acordados, que sdo uma
condigao prévia para o desembolso dos fundos. Estes planos visam dar resposta aos
desafios identificados nas recomendacgdes por pais do Semestre Europeu aprovadas
pelo Conselho, nos relatérios sobre o Estado de direito e nas recomendacgdes conexas
emitidas pela Comissao, bem como nos procedimentos ao abrigo do artigo 7.° contra
a Poldnia e a Hungria.

PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento sempre apoiou o reforco do respeito e da protecdo dos direitos
fundamentais na UE. Ja em 1977, o Parlamento, o Conselho e a Comissao
haviam adotado uma Declaracdo Conjunta sobre os Direitos Fundamentais, na
qual se comprometiam a respeitar os direitos fundamentais no exercicio das suas
competéncias. Em 1979, o Parlamento Europeu aprovou uma resolucdo na qual
defendia a adesao da Comunidade Europeia a CEDH.

O projeto de Tratado de 1984 que institui a Unido Europeia, proposto pelo Parlamento
Europeu, especifica que a Unido tem de proteger a dignidade do individuo e conceder
a todos os que se encontram sob a sua jurisdigao os direitos e liberdades fundamentais
decorrentes dos principios comuns das constituicbes nacionais e da CEDH. Prevé
ainda a adesao da Uniao a CEDH. Na resolucéo de 12 de abril de 1989, o Parlamento
proclamou a adog¢ao da Declaragao dos Direitos e Liberdades Fundamentais.

Desde 1993, o Parlamento realiza anualmente um debate e adota uma resolucéo sobre
a situacao dos direitos fundamentais na UE com base num relatério da sua Comisséao
das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos. O PE tem vindo a aprovar
também um numero crescente de resolugcdes sobre aspetos especificos relativos a
protecao dos valores do artigo 2.° do TUE nos Estados-Membros.
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O Parlamento sempre apoiou a UE no que toca a adogédo da sua propria carta de
direitos e defendeu que a Carta dos Direitos Fundamentais fosse vinculativa. Este
objetivo foi finalmente alcangado em 2009 com o Tratado de Lisboa.

Mais recentemente, o Parlamento manifestou repetidamente sérias preocupacdes
quanto a erosao gradual das normas do artigo 2.° do TUE em alguns Estados-
Membros. Para abordar este problema, o Parlamento apresentou uma série de
sugestdes para reforcar a protecdo na UE, ndo s6 dos direitos fundamentais, mas
também da democracia e do Estado de direito e, de um modo mais geral, de todos
os valores da UE abrangidos pelo artigo 2.° do TUE, propondo novos mecanismos
e procedimentos para colmatar as lacunas existentes. Em varias resolugdes desde
2012, o Parlamento apelou a criagdo de uma Comissao de Copenhaga, bem como de
um ciclo politico europeu em matéria de direitos fundamentais, de um mecanismo de
alerta precoce, de um procedimento de congelamento e do reforco da FRA.

Numa resolugao histérica de 2016 sobre o assunto, o Parlamento consolidou as
suas propostas anteriores e solicitou que a Comissao apresentasse um acordo
interinstitucional para o estabelecimento de um mecanismo da UE para a democracia,
o Estado de direito e os direitos fundamentais, que se basearia num pacto da
Unido celebrado entre a Comissao e o Conselho. Tal incluiria um ciclo politico anual
baseado num relatério de controlo do respeito dos valores da UE na Unido elaborado
pela Comissdao e por um painel de peritos, seguido de um debate parlamentar e
acompanhado de disposi¢coes para abordar os riscos ou violagdesl'l. O Parlamento
solicitou igualmente um novo projeto de acordo para a adesdo da UE a CEDH,
bem como alteragbes ao Tratado, como a eliminacdo do artigo 51.° da Carta
dos Direitos Fundamentais, a sua conversdo numa Carta dos Direitos da Unido
Europeia e a supressdo da exigéncia de unanimidade para a igualdade e a nao
discriminagdo. Numa resolugdo de 2020, o Parlamento prop6s o texto dum acordo
interinstitucional sobre o reforgo dos valores da Unido, desenvolvendo propostas
anteriores e acrescentando a possibilidade de relatorios urgentes e a criagdo de um
grupo de trabalho interinstitucional. Numa resolugcéo de 2021, o Parlamento instou
igualmente a Comissao a alargar o seu relatério anual sobre o Estado de direito de
modo a abranger todos os valores do artigo 2.° do TUE e a incluir recomendacoes
especificas por pais.

Em 2018, o Parlamento aprovou uma resolugao congratulando-se com a decisao da
Comisséo de acionar o artigo 7.°, n.° 1, do TUE em relagdo a Poldnia, bem como
uma resolugao que langa o procedimento previsto no artigo 7.°, n.° 1, do TUE contra a
Hungria, apresentando ao Conselho uma proposta fundamentada e convidando esta
instituicdo a determinar se pode existir um risco manifesto de violagdo grave dos
valores referidos no artigo 2.° do TUE, bem como a fazer recomendagdes adequadas

[1]A Comissao retomou muitas das sugestdes do Parlamento na sua comunicagao de 2019 (estabelecimento dum ciclo
interinstitucional, com um relatério anual, acompanhamento dos Estados-Membros no que toca ao Estado de direito e assuntos
conexos) mas nao as relacionadas com a cobertura da totalidade do artigo 2.° do TUE (n&o s6 o Estado de direito, mas
também a democracia, os direitos fundamentais, a igualdade e as minorias), a criagdo dum comité de peritos independentes e
um acordo interinstitucional sobre o ciclo, a elaboracdo de recomendagdes especificas por Estado-Membro e o relangamento
da publicagéo de relatérios sobre a luta contra a corrupgéo.
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a Hungria a este respeitol2. Em 2020 e 2022, o Parlamento aprovou igualmente
resolu¢cdes sobre a Poldnia e a Hungria, respetivamente, alargando o ambito das
preocupagdes a analisar nos procedimentos previstos no artigo 7.°, n.° 1, do TUE.
Apelou ainda a Comissao para que utilizasse todos os instrumentos disponiveis,
incluindo o regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito, para tratar
as violagdes dos valores estabelecidos no artigo 2.° do TUE cometidas pela Hungria
e pela Polénia.

Na sequéncia dos assassinatos dos jornalistas Daphne Caruana Galizia (em Malta)
e Jan Kuciak e da sua noiva (na Eslovaquia) — e num esforgo para reforgar o
acompanhamento e a agdo do Parlamento no que respeita aos valores do artigo 2.° do
TUE — a Comisséo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos criou
um Grupo de Acompanhamento para a Democracia, o Estado de Direito e os Direitos
Fundamentais. Este grupo esta encarregado de abordar as ameagas aos valores da
UE que surgirem em toda a Unido e de apresentar propostas de agdo a Comisséo das
Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos.

Ottavio Marzocchi
04/2023

[2]Para mais informagbes sobre as atividades do Parlamento em matéria de direitos fundamentais durante o anterior mandato,
consultar «The protection of fundamental rights in the EU:European Parliament achievements during the 2014-2019 legislative
term and challenges for the future»» (A protegéo dos direitos fundamentais na UE: Realizagdes do Parlamento Europeu
durante a legislatura 2014-2019 e desafios para o futuro).
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