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O ALARGAMENTO DA UNIAO

Em 1 de julho de 2013, a Croacia tornou-se o 28.° (agora 27.°) Estado-Membro
da Unido Europeia. Desde entdo, mais nenhum pais aderiu a UE e o Reino Unido
saiu da UE em 31 de janeiro de 2020. Foram iniciadas negociagdes e capitulos
de adesdao com o Montenegro, a Sérvia e a Turquia. A Albania e a Macedodnia do
Norte encetaram negociagdes de adesédo em julho de 2022. Em dezembro de 2022,
a Bosnia-Herzegovina obteve o estatuto de pais candidato e o Kosovo apresentou
o seu pedido de adesdo a UE. Em junho de 2022, a UE concedeu o estatuto de
pais candidato a Ucrania e a Moldavia. Em 8 de novembro de 2023, a Comissao
recomendou ao Conselho que encetasse negociagbes de adesao com a Moldavia
e a Ucrania (ver ficha 5.5.6).

BASE JURIDICA

— O artigo 49.° do Tratado da Unidao Europeia (TUE) define os Estados que podem
candidatar-se a adesao;

— O artigo 2.° do TUE descreve os valores sobre os quais a UE foi fundada.

OBJETIVOS

A politica de alargamento da UE pretende unir os paises europeus num projeto politico
e economico comum. O alargamento, guiado pelos valores da Unido e sujeito a
condigdes rigorosas, tem demonstrado ser um dos instrumentos mais bem-sucedidos
na promocao de reformas politicas, econdmicas e sociais e na consolidacdo da paz, da
estabilidade e da democracia em todo o continente. A politica de alargamento reforga
também a presenca da UE na cena mundial.

ANTECEDENTES

A. Condicbes de adesao

Qualquer Estado europeu pode pedir para se tornar membro da Unido, desde que
respeite os seus valores comuns e esteja empenhado em promové-los (artigo 49.°
do TUE). Os critérios de Copenhaga, estabelecidos pelo Conselho Europeu de
Copenhaga de 1993, sao essenciais no processo de integragdo na UE de qualquer
pais candidato ou potencial candidato. Os referidos critérios pressupbem:

— instituigdes estaveis que garantam a democracia, o Estado de direito, os direitos
humanos, o respeito pelas minorias e a protecido das mesmas;
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— uma economia de mercado em funcionamento e capacidade para responder a
pressao da concorréncia e as forcas de mercado dentro da UE;

— acapacidade para assumir as obriga¢cdes decorrentes da adesao, nomeadamente
a adesao aos objetivos da unido politica, econdmica e monetaria e a adogao das
regras, normas e politicas comuns que constituem o corpo do direito da UE (o
«acervo comunitario»).

Em dezembro de 2006, o Conselho Europeu chegou a acordo em relagdo a um
«consenso renovado sobre o alargamento», que assenta «na consolidagdo, na
condicionalidade e na comunicacdo» e na capacidade da UE para integrar novos
membros.

B. A capacidade de integragao da UE: disposigdes institucionais

Os sucessivos alargamentos constituiram uma parte consideravel das negociagbes
institucionais que conduziram a adog¢ao do Tratado de Lisboa. A UE teve de adaptar
as suas instituicdes e o seu processo de tomada de decisdes a chegada de novos
Estados-Membros e assegurar que o alargamento nao prejudicaria o carater eficiente
e responsavel da definicdo de politicas. O Tratado de Lisboa provocou alteragdes
profundas na composicado e no trabalho das principais instituicbes da UE. Algumas
dessas alteragdes espelharam a necessidade de um conjunto de normas sustentavel
gue nao exija novas alteragcdes a cada novo alargamento.

C. Processo

Um pais que pretenda aderir a UE apresenta a sua candidatura ao Conselho, que
solicita a Comissao que emita um parecer. O Parlamento é informado da referida
candidatura. Se a Comissao emitir um parecer favoravel, o Conselho Europeu pode
decidir, por unanimidade, conceder a esse pais o estatuto de candidato. Com base
numa recomendacao da Comissao, o Conselho decide, também por unanimidade, se
as negociagdes devem ser encetadas. O conjunto da legislacdo da UE (o «acervo
comunitario») esta dividido em mais de 30 capitulos estratégicos. Antes da abertura
efetiva das negociagcbes, a Comissao apresenta um relatério analitico sobre cada
capitulo. Com base na recomendacédo da Comissao, o Conselho decide, deliberando
por unanimidade, se deve abrir mais capitulos ou grupos de capitulos de negociagao.
Sempre que os progressos realizados sejam considerados satisfatorios, a Comissao
pode recomendar o «encerramento provisério» de um capitulo ou grupo de capitulos.
O Conselho decide novamente por unanimidade, tendo em conta o progresso global
no dominio do Estado de direito. Uma vez concluidas as negociagdes relativas a todos
os capitulos ou grupos de capitulos, os termos e as condi¢des — designadamente
eventuais clausulas de salvaguarda e disposigdes transitérias — sao integrados num
tratado de adesdo entre os Estados-Membros e o pais aderente. O tratado de
adesao so podera ser assinado apos a aprovacao do Parlamento e a aprovagao por
unanimidade do Conselho. Depois de assinado, é submetido a ratificacdo de todos
os Estados contratantes, de acordo com as respetivas disposi¢cdes constitucionais
(ratificacao pelo parlamento ou referendo).
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ALARGAMENTOS ANTERIORES

Pais Membro desde Particularidades
|Bélgica
Franca
ﬁ;e"r:anha 1958 Signatarios originais do Tratado de Roma de 1957.
Luxemburgo
Paises Baixos
Dinamarca
Irlanda 1973
Reino Unidol"]
. A adesado da Grécia consolidou a democracia neste]
Grécia 1981 pais
Portugal Este alargamento consolidou a democracia emj
1986
Espanha Portugal e em Espanha.
Austria
Finlandia 1995
Suécia
Chipre
Che,ql-na Com a intengao de reunificar o continente apds
Estonia )
. a queda do Muro de Berlim e o colapso
Hungria - e , o
Leténia da Unido Soviética, foi dado inicio a este
A 2004 alargamento na reunidao do Conselho Europeu
Lituénia L
de dezembro de 1997. As negociagcbes foram
Malta o ;
Polénia efetuadas individualmente com cada pais, com base
A num quadro unico de negociagao.
Eslovaquia
Eslovénia
O ritmo das reformas na Bulgaria e na Roménial
nao permitiu que estes paises aderissem em 2004.
Foi criado um «mecanismo de cooperagao e del
Bulgaria 007 verificacdo» em dominios fulcrais — reforma do
Romeénia sistema judicial, luta contra a corrupgao e, apenas
no caso da Bulgaria, luta contra o crime organizado
— para verificar os progressos alcangcados apos al
adesao.
As negociacbes de adesdo com a Croacia
foram sujeitas a condicionalidade mais rigorosa
ICroacia 2013 estabelecida em dezembro de 2006 pelo «consenso
renovado sobre o alargamento» do Conselho
Europeu.

[1]0 Reino Unido saiu da UE em 31 de janeiro de 2020 (as 23h00 TMG).
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ALARGAMENTO FUTURO

A. Balcas Ocidentais

As relagbes com os Balcas Ocidentais inscrevem-se no quadro do Processo de
Estabilizagdo e de Associagao, lancado em 1999, que se baseia em acordos bilaterais
de estabilizacio e de associacao.

A adeséo da Croacia a UE em 1 de julho de 2013 constitui um importante incentivo
para outros paises da regido. Com base na experiéncia com a Croacia, a Comissao
propds, na sua «Estratégia de Alargamento» de 2011-2012, novas melhorias na sua
abordagem de negociagdo, nomeadamente um peso maior das questdes relativas ao
Estado de direito. Tal significa que os capitulos de negociagao relativos a reforma
judicial e aos direitos fundamentais (capitulo 23) e a justica, liberdade e seguranga
(capitulo 24) sao abertos numa fase precoce em todas as negociacdes futuras e
sdo os ultimos a serem encerrados. Esta abordagem foi reafirmada e refor¢ada na
Comunicacao da Comissao, de 5 de fevereiro de 2020, intitulada «Reforgar o processo
de adesdo — Uma perspetiva credivel de adesao a UE para os Balcas Ocidentaisy,
que introduziu uma metodologia revista relativa ao alargamento aos Balcas Ocidentais.
E também parte integrante do Plano Econémico e de Investimento para os Balcas
Ocidentais, que foi publicado no ambito do pacote de 2020 da Comissao relativo ao
alargamento. Em 8 de novembro de 2023, a Comiss&o adotou um novo plano de
crescimento de 6 mil milhdes de EUR para os Balcas Ocidentais, assente em quatro
pilares e que abrange o periodo de 2024-2027. O plano visa conceder a regiao alguns
dos beneficios da adesao a UE antes da adesao, com uma forte condicionalidade ex
ante para os pagamentos.

A guerra de agressao da Russia contra a Ucrénia e a decisdo da UE, de junho de
2022, de conceder o estatuto de pais candidato a Ucrania e a Moldavia também
desencadearam o debate em curso sobre a aceleragédo do processo de integracéo na
UE dos paises candidatos e potenciais candidatos dos Balcas Ocidentais.

Até a data, foram abertos todos os 33 capitulos de negociagdo com o Montenegro que
foram objeto do respetivo relatério analitico, mas foram provisoriamente encerrados
apenas trés. A Sérvia abriu 22 dos 35 capitulos de negociacdo, tendo sido
provisoriamente encerrados dois. Apesar do numero consideravel de capitulos
abertos, as reformas relacionadas com a integracao destes dois paises na UE
praticamente nao avangaram nos ultimos anos.

Em marco de 2020, o Conselho decidiu finalmente dar luz verde a abertura das
negociacdes de adesdo com a Albania e a Macedodnia do Norte (com um conjunto
de condigdes, no caso da Albania). Em julho de 2020, a Comissao apresentou aos
Estados-Membros os projetos de quadro de negociagéo, os primeiros a terem em
conta a «metodologia revista relativa ao alargamento aos Balcas Ocidentais». As
negociagcdes de adesdo com ambos os paises foram formalmente iniciadas em julho
de 2022, ap6s longos atrasos decorrentes, sobretudo, de questdes relacionadas com
a identidade, a lingua e a histéria da Maceddnia do Norte e da Bulgaria.

O Acordo de Estabilizagdo e de Associacdo entre a UE e a Bdsnia-Herzegovina
entrou em vigor em 1 de junho de 2015. Em fevereiro de 2016, a Bésnia-Herzegovina
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apresentou o seu pedido de adesdo. No seu parecer de maio de 2019, a Comissao
enumerou 14 prioridades principais que a Bosnia-Herzegovina tem de cumprir para
iniciar as negociagdes de adesao. Apesar de nao ter conseguido cumprir a maioria
destas prioridades, foi concedido, a Bésnia-Herzegovina, o estatuto de pais candidato
em dezembro de 2022. Em 8 de novembro de 2023, a Comissdo recomendou a
abertura de negociacbes de adesdo a UE com a Bdsnia-Herzegovina «uma vez
atingido o necessario grau de conformidade com os critérios de adesao».

O Acordo de Estabilizagado e de Associagao entre a UE e o Kosovo entrou em vigor
em 1 de abril de 2016. Em dezembro de 2022, o Kosovo candidatou-se a adeséo a
UE. Na sequéncia de uma votagao decisiva no Parlamento em abril de 2023, o Kosovo
beneficiara da isen¢ao de visto para viajar para o espago Schengen a partir de janeiro
de 2024, o mais tardar. O Kosovo mantém também um dialogo com a Sérvia, mediado
pela UE, que devera conduzir a um acordo abrangente juridicamente vinculativo sobre
a normalizacdo das suas relacdes. Nem o Kosovo nem a Sérvia comegaram ainda a
cumprir as suas obrigagdes, decorrentes de um acordo renovado no inicio de 2023
para retomar o dialogo suspenso.

B. Turquia

A Turquia candidatou-se a adesédo a UE em 1987 e foi declarada pais candidato em
1999. As negociacgdes foram abertas em outubro de 2005. Oito capitulos encontram-
se bloqueados e nenhum capitulo sera provisoriamente encerrado enquanto a Turquia
nao aplicar o «Protocolo Adicional do Acordo de Associagao de Ancara» a Chipre.
Alguns Estados-Membros tém-se oposto a abertura de outros capitulos. Apds uma
interrupcao de mais de trés anos, foi aberto um novo capitulo de negociagdo em
novembro de 2013 e, em dezembro de 2015, foi aberto outro capitulo. Em 18 de margo
de 2016, a Turquia e a UE reafirmaram o seu compromisso de aplicar o plano de
acao conjunto tendo em vista conter o fluxo de migrantes irregulares para a UE, bem
como de revitalizar o processo de adesdo, o que levou a abertura de um capitulo
adicional em junho de 2016, elevando o numero total de capitulos abertos para 16 de
um total de 35, um dos quais foi provisoriamente encerrado. No entanto, em virtude da
deterioragao acentuada do Estado de direito na Turquia, nomeadamente na sequéncia
da tentativa de golpe de Estado de julho de 2016, o processo de adesao da Turquia
esta, de facto, suspenso. As relagdes entre a UE e a Turquia deterioraram-se ainda
mais devido as opgdes de politica externa da Turquia, as suas agdes unilaterais no
Mediterraneo Oriental e a sua promogéao da solugéo «dois Estados numa ilha» para
a questao de Chipre.

O PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

Nos termos do artigo 49.° do TUE, o Parlamento Europeu tem de aprovar qualquer
nova adesdo a UE. Tem igualmente uma importante palavra a dizer no que toca aos
aspetos financeiros da adeséao: os seus poderes no dominio do orgamento garantem-
Ihe uma influéncia direta nas verbas afetadas ao Instrumento de Assisténcia de Pré-
Adesao.

A Comissdo dos Assuntos Externos do Parlamento Europeu nomeia relatores
permanentes para todos os paises candidatos e potenciais candidatos. O Parlamento
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adota as suas posigoes relativas ao alargamento sob a forma de resolugdes anuais na
sequéncia dos mais recentes «relatorios anuais por pais» elaborados pela Comisséao.
Em 23 de novembro de 2022, o Parlamento adotou recomendagdes sobre uma nova
estratégia da UE para o alargamento. O Parlamento mantém igualmente relagdes
bilaterais com os parlamentos de todos os paises do alargamento através das
suas delegagdes, que debatem periodicamente com os seus homdlogos questdes
pertinentes para as respetivas vias de integragdo na UE. O Parlamento realizou
missdes de observagao eleitoral em todos os paises do alargamento, com exce¢ao da
Turquia, que ainda nao convidou o Parlamento a fazé-lo.

André De Munter
11/2023
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