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ESPACO ECONOMICO EUROPEU (EEE),
SUICA E REGIAO SETENTRIONAL

O Espaco Econdmico Europeu (EEE) foi criado em 1994 para alargar as disposi¢des
do mercado interno da UE aos paises da Zona Europeia de Comércio Livre (EFTA).
As partes no EEE sdo a Noruega, a Islandia e o Listenstaine. A Suica € membro
da EFTA, mas ndo do EEE. A Unido Europeia e os parceiros nordicos EEE-EFTA
(a Noruega e a Islandia) estdo igualmente interligados por varias «politicas da
dimensao setentrional» e féoruns que se centram na rapida evolugéo das regides
setentrionais da Europa e da regi&o do Artico.

BASE JURIDICA

Para o EEE: artigo 217.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(Acordos de Associagéao).

Para a Suica: Acordo de Seguros de 1989, Acordos Bilaterais | de 1999, Acordos
Bilaterais Il de 2004

EEE

A. Objetivos

O Espaco Econdémico Europeu (EEE) visa alargar o mercado interno da UE aos paises
da Zona Europeia de Comércio Livre (EFTA). Os atuais paises da EFTA nao pretendem
aderir a UE. A legislagcado da Unido Europeia relativa ao mercado interno passa a fazer
parte da legislacdo dos paises do EEE-EFTA, assim que estes decidam incorpora-
la. A administragdo e a gestdo do EEE sao partilhadas entre a UE e os paises da
EFTA membros do EEE numa estrutura de dois pilares. As decisdes sdo tomadas por
organismos conjuntos do EEE (Conselho do EEE, Comité Misto do EEE, Comisséao
Parlamentar Mista do EEE e Comité Consultivo do EEE).

B. Contexto

Em 1992, os a época sete membros da EFTA negociaram um acordo que lhes permitia
participar no projeto ambicioso do mercado interno da Comunidade Europeia, que teve
inicio em 1985 e ficou concluido no final de 1992. O Acordo EEE foi assinado em 2 de
maio de 1992 e entrou em vigor a 1 de janeiro de 1994.

Porém, rapidamente se assistiu a redu¢ao do numero de membros da EEE-EFTA: a
Suica optou por nao ratificar o acordo, na sequéncia de um referendo desfavoravel
sobre a matéria, e a Austria, a Finlandia e a Suécia aderiram a UE em 1995. Apenas a
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Islandia, a Noruega e o Liechtenstein permaneceram no EEE. Os 10 novos Estados-
Membros que aderiram a UE, em 1 de maio de 2004, integraram automaticamente o
EEE a partir da data da sua adesdo, como foi o caso da Bulgaria e da Roménia, nas
respetivas adesdes em 2007. O mesmo se aplicou a Croacia em 2013, embora, neste
caso, o0 acordo sobre a sua participagado no EEE tenha sido aplicado a titulo provisério
a partir de abril de 2014. Entrara formalmente em vigor uma vez concluida a ratificagéo
por todos os Estados-Membros.

Em junho de 2009, a Islandia apresentou o pedido de adesédo a UE como forma de sair
da crise financeira mundial de 2007-2008. O Conselho aceitou o pedido de adesao da
Islandia em 17 de junho de 2010 e as negociagdes foram encetadas em junho de 2011.
Porém, em margo de 2015, o Governo islandés declarou, numa carta ao Conselho da
Unido Europeia, que a Islandia ndo deveria ser considerada como pais candidato a
adesao a UE. Embora o governo n&o tenha oficialmente retirado o pedido de adeséao,
a UE n&o trata hoje em dia a Islandia como pais candidato.

C. Ambito de aplicacdo do EEE

O EEE transcende os acordos tradicionais de comércio livre (ACL), ao alargar todos
os direitos e as obrigacbes do mercado interno da UE aos paises da EEE-EFTA
(com excecao da Suiga). O EEE incorpora as quatro liberdades do mercado interno
(livre circulacdo de bens, de pessoas, de servicos e de capitais) e as politicas
conexas (concorréncia, transportes, energia e cooperagao econdémica € monetaria).
O referido acordo integra politicas horizontais rigorosamente ligadas as quatro
liberdades: politicas sociais (inclusive saude e seguranca no trabalho, legislagao
laboral e igualdade de tratamento entre homens e mulheres); politicas em matéria de
protecdo dos consumidores, ambiente, estatisticas e Direito das sociedades, assim
como uma série de politicas de acompanhamento, tais como as politicas relativas
a investigacao e ao desenvolvimento tecnologico, que néo assentam no acervo da
UE ou em atos juridicamente vinculativos, mas sdo aplicadas através de agdes de
cooperagao.

D. Limites do EEE

O Acordo EEE nao estabelece disposicdes vinculativas em todos os sectores do
mercado interno, nem noutras politicas ao abrigo dos Tratados da UE. As suas
disposicdes vinculativas nao dizem respeito, nomeadamente:

— a politica agricola comum e a politica comum das pescas (embora o acordo
estipule disposi¢coes em matéria de trocas comerciais de produtos agricolas e de
produtos da pesca),

— aunido aduaneira,
— a politica comercial comum,
— apolitica externa e de seguranga comum,

— ao dominio da justiga e dos assuntos internos (embora os paises da EFTA fagam
parte do espago Schengen)

— a Unido Econdmica e Monetaria.
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E. Instituicdes e mecanismos do EEE
1.  Incluséo da legislacdo da UE

Os novos textos do mercado interno da UE s&o apreciados pelo Comité Misto EEE,
que € composto por representantes dos Estados da UE e por trés Estados EEE-EFTA.
Nas reunides mensais, este organismo decide que parte da legislacao e atos da UE
(acdes, programas, etc.) devem ser incluidos no EEE. A legislacdo é formalmente
incorporada através da inclusédo dos atos relevantes em listas de protocolos e anexos
ao Acordo EEE. Ja foram, assim, integrados no Acordo EEE varios milhares de atos. O
Conselho do EEE, composto por representantes do Conselho da UE e pelos Ministros
dos Negdcios Estrangeiros dos Estados EEE-EFTA, reune-se, pelo menos, duas vezes
por ano para definir orientagcdes politicas destinadas ao Comité Misto. O Acordo EEE
contém disposi¢cdes para facilitar o contributo dos paises EEE-EFTA em varias fases
do processo legislativo da UE antes da adog¢ao de nova legislagao (preparagao da
decisdo).

2. Transposicao

Apo6s a inclusdo de um ato da UE no Acordo EEE, este tem de ser transposto para
a legislagao nacional dos paises da EEE-EFTA (caso a legislagdo nacional desses
paises assim o estipule). Isto pode exigir, simplesmente, uma decisdo governamental
ou carecer de aprovacao parlamentar. A transposicao é uma tarefa formal e, nesta
fase, sO é possivel adaptar os atos do ponto de vista técnico.

3.  Monitorizagao

Apoés o alargamento da legislagdo do mercado interno aos paises da EEE-EFTA, a
transposicéo e a aplicagdo sdo acompanhadas pelo Orgéo de Fiscalizacdo da EFTA e
pelo Tribunal da EFTA. O Orgdo de Fiscalizacdo da EFTA tem um painel de avaliagdo
do mercado interno que supervisiona a aplicagédo da legislagéo nos paises do EEE.

4. Papel dos parlamentos

O Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais dos Estados EEE-EFTA participam
de forma estreita na monitorizagao do Acordo EEE. O artigo 95.° do acordo institui uma
Comisséao Parlamentar Mista do EEE, que reune duas vezes por ano. O Parlamento
Europeu e os parlamentos dos paises do EEE-EFTA acolhem esta comissao a vez,
cuja presidéncia alterna anualmente entre um deputado ao Parlamento Europeu e um
deputado de um pais do EEE-EFTA. Cada delegacéao € constituida por 12 membros.
Os deputados da Assembleia Federal Suica participam nas reuniées na qualidade
de observadores. Toda a legislagdo da UE aplicavel ao EEE é escrutinada pela
Comissao Parlamentar Mista do EEE, assistindo aos respetivos membros o direito
de apresentar perguntas orais e escritas aos representantes do Conselho EEE e a
Comisséao Parlamentar Mista do EEE, bem como de expressar os seus pontos de vista
através de relatérios ou resolugdes. O mesmo procedimento se aplica ao controlo da
aplicacao da legislacao. Todos os anos, a CPM adota uma resolucao sobre o relatério
anual do Comité Misto referente ao funcionamento do Acordo EEE, na qual manifesta
0 seu ponto de vista sobre os progressos realizados na incorporac¢ao da legislagao da
UE e sobre o atraso existente e formula recomendagdes para o bom funcionamento
do mercado interno.
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SUIiCA

Enquanto membro da EFTA, a Suiga participou nas negociag¢des para o Acordo EEE,
que assinou em 2 de maio de 1992. Logo de seguida, em 22 de maio de 1992, o
Governo suico apresentou a candidatura de adesao a UE. Contudo, na sequéncia do
referendo de 6 de dezembro de 1992, cujo resultado foi desfavoravel a participagao
no EEE, o Conselho Federal Suico pds termo ao pedido de adesao a UE e a entrada
para o EEE. Desde entdo, a Suica desenvolveu as suas relacbes com a UE através
de acordos bilaterais, a fim de preservar a sua integragdo econémica com a UE. As
relagdes bilaterais registaram alguma tensao na sequéncia da iniciativa anti-imigragao
na Suica, em fevereiro de 2014, cujo resultado pds em causa os principios da livre
circulagao e do mercado unico subjacentes a essas relagdes. Em dezembro de 2016,
o Parlamento suico aprovou a Lei Federal relativa aos nacionais estrangeiros e a
integracao e aplicou os resultados do referendo de 2014 limitando o respetivo efeito e
abrindo caminho ao inicio da normalizag¢ao das relacbes UE-Suica.

A UE e a Suica assinaram mais de 120 acordos bilaterais, nomeadamente um ACL
em 1972, e duas importantes séries de acordos bilaterais sectoriais que harmonizaram
grande parte da legislagdo suigca com a legislagdo da UE. O primeiro conjunto
de acordos sectoriais (Acordos Bilaterais |) foi assinado em 1999, tendo entrado
em vigor em 2002. Estes sete acordos (sobre a livre circulagdo de pessoas, 0s
transportes aéreos, os transportes terrestres, o comércio de produtos agricolas, os
obstaculos técnicos ao comércio, os contratos publicos e a cooperagao no dominio
da investigagdo) abrangem as questbes da livre circulagdo e da abertura reciproca
dos mercados. Um novo conjunto de acordos sectoriais (Acordos Bilaterais Il) foi
assinado em 2004 e entrou em vigor, de forma gradual, no periodo 2005-2009.
Estes acordos estdo fundamentalmente relacionados com o refor¢o da cooperagao no
dominio econémico e com o alargamento da cooperagao em matéria de asilo e de livre
circulagao no espago Schengen. Abrangem igualmente a participagédo da Sui¢a no
sistema de Dublim, no programa audiovisual MEDIA da UE e na Agéncia Europeia do
Ambiente, bem como a tributagdo da poupanca, os produtos agricolas transformados,
as estatisticas, o combate a fraude e as contribuicdes financeiras da Suica para a
coesao econdmica e social nos novos Estados-Membros da UE.

Embora os acordos tenham aprofundado as relagdes econdmicas, também criaram
uma rede complexa e, por vezes, incoerente de obrigagdes. Os acordos bilaterais
tém de ser atualizados com regularidade e nao revestem o carater dinamico do
Acordo EEE. Também carecem de dispositivos de monitorizacdo ou de mecanismos
eficazes de resolugao de litigios. Para resolver estes problemas, foram encetadas
em 22 de maio de 2014 as negociagdes UE-Suica tendo em vista um acordo-quadro
institucional. As negociagdes procuraram resolver varios assuntos complicados, que
vao desde os prestadores de servicos da UE na Suica, ao papel do Tribunal de
Justica na resolugédo de litigios. Negociagdes para o acordo-quadro institucional
foram concluidas a nivel politico em 23 de novembro de 2018. No entanto, o
Conselho Federal suigo ndo conseguiu chegar a acordo sobre o texto final devido as
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preocupacodes da Suiga de que as «medidas de acompanhamento»l'l e a incorporagao
do acervo da UE em matéria de livre circulacdo de pessoas nao tinham sido
devidamente refletidas. Por conseguinte, a Sui¢a langou uma ampla consulta interna
as comissdes da Assembleia Federal suiga pertinentes, aos partidos, aos cantdes, aos
parceiros sociais e ao meio académico/a comunidade de investigagdo, que serviria de
base para decidir se deveria ou ndo submeter o acordo a aprovacao da Assembleia
Federal suica. Durante a consulta, concluida em abril de 2019, foram levantados varios
problemas sobre os quais a parte sui¢ca necessitava de uma maior clarificagao.

Durante as consultas, foram manifestadas preocupacgdes quanto a livre circulagao de
pessoas entre a Suiga e a UE. Em 27 de setembro de 2020, a Sui¢a procedeu a uma
votac&o popular, patrocinada pelo Partido Popular Suigo (SVP), sobre o fim do acordo
com a UE relativo a livre circulagdo de pessoas. Quase 62 % dos eleitores rejeitaram
a iniciativa do SVP.

Apo6s a votagao popular e depois de reunidas as condigdes relacionadas com a
COVID-19, os debates sobre os esclarecimentos inerentes ao AlF foram retomados
em janeiro de 2021. No entanto, em 26 de maio de 2021, o Conselho Federal Suico
informou a Comissdo Europeia da sua decisdo de pér termo as negociagdes. A
Comissao emitiu uma declaracdo de pesar sobre a decisdo tomada pelo Conselho
Federal Suico, insistindo em que, sem este acordo, a modernizacdo das relagdes
bilaterais nao seria possivel e que os acordos bilaterais em vigor iriam sofrer uma
erosao ao longo do tempo.

Em 23 de fevereiro de 2022, o Conselho Federal Suigo adotou um conjunto de
orientagdes para o seu pacote de negociagdes com a UE. Os negociadores principais
da Comissao Europeia e do Conselho Federal Suigo reuniram-se varias vezes desde
marcgo de 2022, a fim de clarificar o ambito das novas propostas. Desde entdo, foram
realizadas varias reunides a nivel politico e técnico, a fim de clarificar o ambito das
novas propostas.

Em 21 de junho de 2023, o Conselho Federal Sui¢co aprovou os parametros de um
mandato de negociacées com a UE. Os debates irdo prosseguir nesta base, a nivel
politico e técnico, com vista a resolver as questdes pendentes.

POLITICAS DA DIMENSAO SETENTRIONAL

A Unido Europeia participa ativamente numa série de politicas e féruns que se
centram na rapida evolugado das regides setentrionais da Europa e na regido do Artico.
Nomeadamente, na sequéncia da invasao da Ucrania pela Russia em 24 de fevereiro
de 2022, a cooperagao com a Russia a este respeito foi totalmente suspensa. A UE
participa ativamente nos seguintes foruns:

— A «Dimenséao Setentrional», que funciona desde 2007 como uma politica comum
para a UE, a Russia, a Noruega e a Islandia. Esta politica conduziu a parcerias
sectoriais eficazes para a cooperagcado nas regides do Mar Baltico e do Mar de

[1]«Medidas de acompanhamento»: diversas medidas introduzidas unilateralmente pela Suica em 2006 para proteger o seu
mercado de trabalho. Estas medidas incluem requisitos de notificagdo para os prestadores de servigos da UE, contribui¢cdes
dos operadores da UE para cobrir os custos das comissdes tripartidas suigas, a obrigacéo de as empresas da UE prestarem
garantias de depositos e certas sangdes. A UE considera estas medidas incompativeis com a livre circulagao de pessoas e um
entrave ao comércio e servigos.
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Barents. A Dimensao Setentrional inclui um organismo parlamentar, o Férum
Parlamentar sobre a Dimensao Setentrional, do qual o Parlamento Europeu é
membro fundador;

O Conselho dos Estados do Mar Baltico (CEMB), instituido em 1992 pela UE e
pelos Estados ribeirinhos na sequéncia do desmantelamento da URSS. Todos
os Estados membros do CEMB participam na Conferéncia Parlamentar do Mar
Baltico, da qual o Parlamento Europeu também € membro;

A cooperacao na regido do Mar de Barents, que congrega as regides setentrionais
da Finlandia, da Noruega e da Suécia e o noroeste da Russia e é conduzida pelo
Conselho Regional do Mar de Barents, subestatal, pelo Conselho Euro-Artico do
Mar de Barents, interestatal, (de que a UE é membro) e por uma conferéncia
parlamentar (de que o Parlamento Europeu € membro);

Assuntos referentes ao Circulo Polar Artico: a politica da UE para o Artico
baseia-se em comunicacbes da Comissdo/do Servico Europeu para a Acao
Externa (SEAE) (2008, 2012 e 2016 e 2021), em conclusdes do Conselho (2009,
2014 e 2016 e 2019) e em resolugdes do Parlamento Europeu (2011, 2014,
2017 e 2021). Em 16 de margo de 2017, o Parlamento Europeu adotou uma
resolucdo intitulada «Uma politica integrada da UE para o Artico», tendo a sua
mais recente resolugdo subordinada ao tema, intitulada «O Artico: oportunidades,
preocupacgdes e desafios em matéria de seguranga», sido adotada na sessao
plenaria de 7 de outubro de 2021.

Em 13 de outubro de 2021, a Comissao Europeia e o SEAE divulgaram a nova
politica da UE para o Artico. Desde 2013, a UE tem participado em reunides do
Conselho do Artico, que, no entanto, ainda ndo decidiu sobre o pedido da UE
de 2008 para o estatuto de observador formal. O Parlamento Europeu é membro
fundador da Conferéncia dos Parlamentares do Artico.

Além disso, é regularmente convidado e participa nas sessdes anuais do
Conselho Nordico. Em 6 de outubro de 2020, a Conferéncia dos Presidentes do
Parlamento aprovou o pedido do Conselho Noérdico para iniciar relacbes mais
formais entre as duas instituicdes. As reunides interparlamentares UE-Conselho
Nérdico sado realizadas anualmente. Além disso, as delegagbes do Parlamento
Europeu e do Conselho Nérdico Ocidental (composto por deputados provenientes
das llhas Faroé€, da Gronelandia e da Islandia) reunem-se uma vez por ano.

Maria Alvarez Lépez / Algirdas Razauskas
10/2023
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