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POLITICA EUROPEIA DE VIZINHANGA

A politica europeia de vizinhanga (PEV) abrange a Argélia, a Arménia, o Azerbaijao,
a Bielorrussia, o Egito, a Georgia, Israel, a Jordania, o Libano, a Libia, a Moldavia,
Marrocos, a Palestina, a Siria, a Tunisia e a Ucrania. Tem por objetivo reforgar
a prosperidade, a estabilidade e a seguranga de todos. A PEV baseia-se na
democracia, no Estado de direito e no respeito pelos direitos humanos e é uma
politica bilateral entre a UE e cada pais parceiro, dotada de iniciativas de cooperacgao
regional: a Parceria Oriental (PO) e a Unido para o Mediterraneol!l.

BASE JURIDICA

— Artigo 8.° do Tratado da Unido Europeia (TUE);
— Titulo V do TUE (acao externa);

— Artigos 206.° e 207.° (comércio) e artigos 216.° a 219.° (acordos internacionais)
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

OBJETIVOS GERAIS

Gragas a PEV, a UE oferece aos seus vizinhos uma relagéo privilegiada, baseada
num compromisso mutuo relativamente a valores comuns (democracia e direitos
humanos, Estado de direito, boa governagao, principios de economia de mercado e
desenvolvimento sustentavel). A PEV inclui a coordenagao politica, uma integragéo
economica mais aprofundada, uma mobilidade acrescida e os contactos entre os
povos. O grau de ambicdo da relagdo depende do grau de partilha destes valores.
A PEV continua a ser distinta do processo de alargamento, apesar de este facto
nao determinar de antemao a forma como as relagbes entre os paises vizinhos
e a UE podem evoluir no futuro. Em 2011, a UE procedeu a uma revisdo da
PEV e, como resposta a evolucado da situacdo nos paises arabes, centrou-se mais
na promocao de uma democracia sélida e sustentavel e de um desenvolvimento
economico inclusivo. Uma democracia soélida e sustentavel inclui, homeadamente,
eleigdes livres e justas, esforgos para combater a corrupgao, independéncia judicial,
controlo democratico sobre as forcas armadas e liberdade de expressao, de reunido e
de associagao. A UE destacou igualmente o papel que a sociedade civil desempenha
no processo democratico e apresentou o seu principio de «mais por mais», segundo
o qual a UE desenvolve parcerias mais fortes com os vizinhos que conseguem

[1]Para mais informagdes sobre as relacdes bilaterais entre a UE e os parceiros no &mbito da Parceria Oriental e da Uniao
para o Mediterréaneo, consultar as fichas técnicas sobre esta tematica (ver fichas 5.5.6, 5.5.7 e 5.5.8).
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realizar mais progressos em prol de uma reforma democratica. Em marcgo de 2015, a
Comisséo e o Servigo Europeu para a Agao Externa (SEAE) langaram um processo
de consulta para uma nova revisdao da PEV. Um dos principais objetivos consistiu
em adaptar os instrumentos da politica para ter mais em conta as aspiragdes dos
paises parceiros. Neste contexto, o Parlamento aprovou uma resolucéo, em 9 de julho
de 2015, salientando a necessidade de uma PEV mais estratégica, orientada, flexivel
e coerente. Em 18 de novembro de 2015, foi publicada pelo SEAE e pela Comissao
uma comunicacao nesse sentido com base nos resultados da consulta.

Em 18 de maio de 2017, o SEAE e a Comissao publicaram um relatério sobre a
execucao da revisdo da PEV. O relatorio destacou a abordagem mais flexivel e
sensivel demonstrada pela UE na sua cooperagdo com os parceiros da PEV e a
utilizagado mais eficiente dos recursos. Em 27 de margo de 2019, o Parlamento aprovou
uma resolucdo sobre o periodo pés-Primavera Arabe e o rumo a seguir na regiso do
Médio Oriente e do Norte de Africa, que reconheceu algumas conquistas democraticas
na regido, mas também apelou a novas reformas econdmicas, democraticas e sociais.
Em 19 de junho de 2020, o Parlamento aprovou uma recomendacgéo ao Conselho, a
Comissao e ao Vice-Presidente da Comissao/Alto Representante da Unido para os
Negadcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca (VP/AR) sobre a Parceria Oriental, na
perspetiva da Cimeira de junho de 2020, que apelava a que fossem envidados esforgos
para «estimular de forma continua uma cooperagéao eficaz, um dialogo intenso e uma
parceria estreita com a Parceria Oriental».

A comunicagéao conjunta intitulada «Parceria Renovada com a Vizinhang¢a Meridional —
Uma nova Agenda para o Mediterraneo» e o «Plano de investimento para a vizinhanga
meridional» que a acompanha, publicados em 9 de fevereiro de 2021 pela Comissao
e pelo Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca e adotados pelo Conselho Europeu em 19 de abril de 2021, visam definir
uma agenda renovada para o relangamento e o refor¢co da parceria estratégica entre
a UE e os seus parceiros da vizinhanga meridional.

Uma declaragédo conjunta emitida em 24 de fevereiro de 2021 pelos presidentes de
todas as delegagdes do Parlamento Europeu que se ocupam dos paises da vizinhancga
meridional sugere a realizacdo de uma cimeira entre a UE e todos os seus vizinhos
meridionais, para a qual devem ser convidados os representantes da sociedade civil
e os parlamentos nacionais, a fim de definir coletivamente as melhores formas de
executar esta agenda num espirito de verdadeira parceria e de apropriacéo partilhada.

INSTRUMENTOS

A PEV baseia-se nos acordos juridicos em vigor entre a UE e os seus parceiros: 0s
Acordos de Parceria e Cooperacao e, mais recentemente, os Acordos de Associagao.

Um elemento essencial da PEV sao os planos de acao bilaterais e as prioridades
da parceria que foram elaborados pela UE e pela maioria dos paises parceiros.
Estes planos de agao estabelecem programas de reformas politicas e econémicas
com prioridades a curto e a médio prazo (de trés a cinco anos). Os planos de
acao da PEV e as prioridades da parceria refletem as necessidades, os interesses
e as capacidades da UE e de cada parceiro. Procuram desenvolver sociedades
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democraticas, socialmente equitativas e inclusivas, a fim de promover a integragéo
economica e de melhorar a circulacdo de pessoas através das fronteiras.

A UE apoia o cumprimento dos objetivos da PEV através do apoio financeiro e
da cooperacédo politica e técnica. O Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV) foi o
principal instrumento de financiamento da UE para a cooperacéao bilateral entre 2014
e 2020, com uma dotagdo de 15,4 mil milhdes de EUR. O novo Instrumento de
Vizinhanga, de Cooperacgéo para o Desenvolvimento e de Cooperagéo Internacional
(IVCDCI) — Europa Global enquadrara a cooperac¢éo da UE para o periodo 2021-2027.
A abordagem do instrumento prevé subvengdes, bem como a combinagdo de
subvencdes e de empréstimos de instituicdes financeiras europeias e internacionais.
Com uma dotagao global de 79,5 mil milhées de EUR, o novo instrumento abrangera
a cooperacdo da UE com os seus paises vizinhos e com outros paises em Africa,
na Asia, nas Américas, no Pacifico e nas Caraibas. Para além de colocar a
ténica no desenvolvimento sustentavel, o instrumento Europa Global promovera os
aspetos tematicos fundamentais da politica externa da UE, incluindo os programas de
promocao dos direitos humanos, da democracia e da sociedade civil. O financiamento
a titulo do instrumento sera também canalizado para os desafios globais, incluindo as
alteragdes climaticas, a migragéo, a paz e a estabilidade, bem como para a cooperagéo
com parceiros estratégicos e a promogao das iniciativas de politica externa da UE. O
Parlamento deu a sua aprovacéo final a criacdo do novo instrumento Europa Global em
9 de junho de 2021, apos dois anos e meio de negociagdes. O Parlamento conseguiu
assegurar uma maior participagao na definicdo dos principais objetivos estratégicos do
instrumento, bem como um maior controlo da execucgéo do instrumento Europa Global
através de um dialogo geopolitico de alto nivel com a Comissao.

Além disso, foram desenvolvidos instrumentos no ambito da PEV para promover o
acesso ao mercado, em especial através da negociacdo de zonas de comércio livre
abrangente e aprofundado, e para reforgar a mobilidade e a gestdo da migragao. Para
o efeito, foram propostas e celebradas parcerias para a mobilidade e a facilitagao e/ou
liberalizacdo da emissao de vistos com alguns parceiros, tendo sido langado, em 2016,
um instrumento financeiro especifico, o Mecanismo de Parceria para a Mobilidade. Na
regiao meridional, estao a ser financiadas varias iniciativas regionais e bilaterais sobre
migracdo e mobilidade no ambito da vertente Norte de Africa do Fundo Fiduciario de
Emergéncia da UE para Africa.

Embora a PEV seja concebida como um conjunto de instrumentos da politica comum,
também permite que a UE adapte e diferencie a sua politica de acordo com as
especificidades de cada parceiro.

DIMENSOES REGIONAIS

A. Parceria Oriental

A Parceria Oriental (PO) foi estabelecida com o intuito de reforgar as relagbes da
UE com a maioria dos paises vizinhos a oriente: Arménia, Azerbaijao, Bielorrussia,
Geodrgia, Moldavia e Ucrania. A PO, que se baseia na PEV, foi acordada em 2008 e
inaugurada em 2009.
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1.  Objetivos

O principal objetivo da PO passa por «acelerar a associagao politica e aprofundar a
integracéo econdmica» entre a UE e os seus vizinhos a oriente. O nivel de integragao
e de cooperacgao espelha o compromisso de cada pais parceiro relativamente aos
valores, as normas e as estruturas europeus, assim como aos progressos que realizam
neste sentido. A PO visa promover a democracia e a boa governacao, reforcar a
segurancga energética, incentivar as reformas setoriais (nomeadamente no ambito da
protecdo ambiental), fomentar os contactos entre os povos, apoiar o desenvolvimento
econdmico e social e conceder financiamento adicional a projetos destinados a reduzir
os desequilibrios socioecondmicos e a aumentar a estabilidadel2l.

2. Estruturas

As cimeiras da PO realizam-se de dois em dois anos, com a participacdo dos chefes
de Estado ou de Governo dos Estados-Membros da UE e dos paises parceiros, assim
como de representantes do Parlamento, da Comissao e do SEAE.

Foram igualmente langadas iniciativas emblematicas, nas quais se incluem: um
programa de gestao integrada das fronteiras; um instrumento de apoio as pequenas
e médias empresas; mercados regionais de eletricidade; e esforgos para melhorar a
eficiéncia energética, aumentar a utilizacdo de fontes de energia renovaveis, promover
a boa governagdo ambiental e reforcar a prevengao, a preparagao e a resposta no
contexto de catastrofes naturais ou de origem humana.

Uma vez que, em 2019, se comemorou o 10.° aniversario da Parceria Oriental, a
Comissao procedeu a uma ampla e extensa consulta de todas as partes interessadas,
a fim de definir as prioridades futuras desta politica e, assim, garantir que esta continue
a proporcionar beneficios tangiveis as pessoas em toda a Europa.

Em 18 de marco de 2020, a Comissdo e o VP/AR publicaram uma comunicagao
conjunta intitulada «Politica para a Parceria Oriental para o p6s-2020: Reforcar a
resiliéncia — Uma Parceria Oriental em beneficio de todos». O documento destaca
cinco objetivos politicos a longo prazo para a cooperagéo futura:

— uma parceria favoravel a criacdo: a UE e os paises parceiros cooperarao para
desenvolver economias resilientes, sustentaveis e integradas;

— uma parceria que assegure a protecado: a UE e os paises parceiros renovarao
0 seu compromisso relativamente aos principios fundamentais da parceria, em
particular a garantia de instituicbes responsaveis, do primado do direito e da
seguranga;

— uma parceria que promova a ecologizagao: a UE e os paises parceiros cooperarao
para alcangar um futuro resiliente e sustentavel;

— uma parceria que garanta a conexao: a UE investira ainda mais na transformagao
digital dos paises parceiros e procurara ampliar os beneficios do mercado unico
digital,

[2]Para mais informagdes, consultar a secgdo do sitio Web do SEAE dedicado a PO.
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— uma parceria que fomente a capacitagao: a UE e os paises parceiros cooperarao
para criar sociedades resilientes, justas e inclusivas.

O documento serviu de base para os debates no ambito da videoconferéncia, de 18
de junho de 2020, dos dirigentes dos paises da Parceria Oriental. No contexto da
pandemia de COVID-19 e das suas fortes repercussdes socioecondmicas em todo
o continente, os dirigentes reconheceram a importancia estratégica desta parceria
e sublinharam a necessidade de continuar a construir um espago de democracia,
prosperidade e estabilidade partilhadas, alicercado nos seus valores comuns, pela via
de uma ordem internacional assente em regras e no Direito internacional.

Posteriormente, em julho de 2021, foram anunciadas as prioridades da Parceria
Oriental p6s-2020. A politica da Parceria Oriental continuara a ser flexivel e a
permitir uma diferenciagdo substancial, abordagens adaptadas e uma cooperagao
reforcada baseada em incentivos que beneficie os paises mais empenhados em
realizar reformas. Neste sentido, colocara a ténica nos seguintes aspetos:

— esforgos conjuntos a favor de economias resilientes, sustentaveis e integradas;

— esforgos conjuntos a favor de instituicdes responsaveis, do Estado de direito e da
seguranga;

— esforgos conjuntos a favor da resiliéncia ambiental e climatica;
— esforgos conjuntos a favor de uma transformacao digital resiliente;

— esforgos conjuntos a favor de sociedades resilientes, justas e inclusivas que
promovam a igualdade entre homens e mulheres; e

— um objetivo global que reforce a comunicagao estratégica.

Por conseguinte, durante o periodo de programacado 2021-2027, a promog¢ao dos
direitos humanos, da democracia e do Estado de direito continuara a ser apoiada.

Criada em 2011, a Assembleia Parlamentar Euronest constitui a componente
parlamentar da PO e ¢é responsavel pela consulta, pela supervisdo e pelo
acompanhamento da parceria. O seu principal objetivo consiste em reunir os
parlamentos dos paises da PO e o Parlamento Europeu e em reforgcar os contactos
entre os povos, promover a participacdo ativa da sociedade civil e fomentar uma
participacdo mais ativa no dialogo cultural. A assembleia baseia-se em interesses
e compromissos mutuos e nos principios da diferenciacdo, da titularidade e da
responsabilidade partilhadas. Uma das suas fungdes consiste em controlar o apoio
prestado pela UE aos paises da PO, podendo inclusivamente formular recomendacoes
dirigidas as estruturas intergovernamentais da PO, com vista a promover uma maior
integracao politica e econdmica entre esses paises e a UE.

A assembleia realizou, até a data, dez sessdes ordinarias, a ultima das quais teve lugar
de 19 a 21 de fevereiro de 2023, em Quixinau. Um dos pontos principais da ordem de
trabalhos foi um importante debate consagrado ao tema «Que futuro para a politica
da Parceria Oriental no rescaldo da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania?
Novo contexto de segurancga regional, desafios e oportunidades».

A Assembleia € composta por 60 deputados ao Parlamento Europeu e 10 deputados
aos parlamentos de cada pais parceiro. No entanto, visto que o Parlamento
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Europeu ndo reconhece a Assembleia Nacional da Bielorrussia como instituigao
democraticamente eleita, atualmente nenhum «parlamentar» bielorrusso participa na
Assembleia Parlamentar Euronest. Ndo obstante, devido a circunstancias excecionais,
foram convidados a assistir a nona e a décima sessdes ordinarias representantes
das for¢cas democraticas bielorrussas. A Assembleia Parlamentar Euronest conta com
quatro comissées permanentes: a Comissao dos Assuntos Politicos, dos Direitos
Humanos e da Democracia; a Comissao da Integragcdo Econdmica, da Aproximagao
das Legislag¢des e da Convergéncia com as Politicas da UE; a Comissao da Seguranga
Energética; e a Comissao dos Assuntos Sociais, do Emprego, da Educacéo, da Cultura
e da Sociedade Civil. Inclui igualmente um Grupo de Trabalho sobre o Regimento, um
Grupo de Trabalho sobre os Acordos de Associacédo e um Grupo de Trabalho sobre a
Bielorrussia, bem como um Férum informal das Mulheres.

Além disso, o Férum da Sociedade Civil da POBI emite recomendacdes destinadas a
influenciar as instituicbes da UE e os governos nacionais dos paises que fazem parte
da parceria.

B. Unido para o Mediterraneo

A Uniao para o Mediterraneo (UM) engloba os 27 Estados-Membros da Unido Europeia
e 15 paises mediterranicos — Albania, Argélia, Bdsnia-Herzegovina, Egito, Israel,
Jordania, Libano, Mauritania, Montenegro, Ménaco, Marrocos, Palestina, Siria (cuja
participacdo esta suspensa devido a guerra civil), Tunisia e Turquia. A Liga dos
Estados Arabes participou em todas as reunides desde 2008 e a Libia tem estatuto
de observador.

1.  Objetivos

A UM é uma parceria intergovernamental, um enquadramento multilateral das relagdes
politicas, econdmicas e sociais entre a UE e os paises do Mediterraneo meridional e
oriental. Criada em 2008, na Cimeira de Paris, como a continuagao da Parceria Euro-
Mediterranica, também é conhecida por Processo de Barcelona. A UM foi inspirada nos
objetivos definidos na Declaragdo de Barcelona, de 1995, para criar, nomeadamente,
um espaco de paz, estabilidade, seguranga e prosperidade econdmica partilhada, que
respeite plenamente os principios democraticos, os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, promovendo, ao mesmo tempo, o entendimento entre as culturas e as
civilizagdes na regido euro-mediterranica.

2. Estruturas

A UM é liderada por uma copresidéncia que reforca a corresponsabilidade que
caracteriza o grupo. Desde 2012, a UE assume a copresidéncia do Norte e a
Jordénia, a copresidéncia do Sul. O principal 6rgao executivo da UM é a reuni&o
dos altos funcionarios, que supervisiona e coordena o trabalho da UM. A reunido
dos altos funcionarios também aprova o orgamento e o programa de trabalho do
Secretariado, prepara as reunides dos ministros dos Negdcios Estrangeiros e de outras
configuragdes ao nivel ministerial e nomeia o secretario-geral e os seis secretarios-
gerais adjuntos. A reunido debate igualmente as propostas de projetos apresentadas
pelo Secretariado a fim de as aprovar e apoiar. O papel do Secretariado da UM

[3]Para mais informagdes sobre o Férum da Sociedade Civil, consultar o respetivo sitio Web.
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consiste, acima de tudo, em definir, tratar, promover e coordenar os projetos técnicos
em setores como os transportes, a energia, a agua, a protecdo ambiental, o ensino
superior e a mobilidade, a investigagdo, os assuntos sociais, a autonomia das
mulheres, o0 emprego e o desenvolvimento empresarial, setores que reforcam a
cooperacgao e afetam diretamente os meios de subsisténcia das pessoas que vivem
nos paises da UM. A UE é quem mais contribui para o orgamento do Secretariado
da UM.

A Assembleia Parlamentar da UM (AP-UM) baseia-se nos trabalhos da Assembleia
Parlamentar Euro-Mediterranica e conta com 280 membros: 132 membros da UE
(83 provenientes dos parlamentos nacionais dos Estados-Membros da UE e 49 do
Parlamento Europeu), oito membros dos paises parceiros europeus mediterranicos
(Albania, Bosnia-Herzegovina, Ménaco e Montenegro), 130 membros dos 10 paises
das margens sul e leste do Mediterraneo (Argélia, Egito, Jordania, Israel, Libano,
Marrocos, Palestina, Siria — cuja participagdo se encontra atualmente suspensa —,
Tunisia e Turquia) e 10 membros da Mauritania.

A AP-UM realiza uma sessao plenaria por ano; a mais recente teve lugar em
Estrasburgo, em 13 e 14 de fevereiro de 2019. A sesséao plenaria de 2020, inicialmente
prevista para 7 e 8 de margo, em Antalia (Turquia), foi cancelada devido a pandemia
de COVID-19.

A Presidéncia da AP-UM é atualmente exercida por Marrocos (2022-2023), devendo
a Espanha assumir a Presidéncia em 2023. A AP-UM adota resolugdes ou
recomendacgdes relativamente a todos os aspetos subjacentes a cooperagao euro-
mediterranica que dizem respeito aos 6rgaos executivos da UM, ao Conselho da Uniao
Europeia, a Comissao Europeia e aos governos nacionais dos paises parceiros.

A AP-UM esta organizada em cinco comissdes permanentes, cada uma delas
constituida por 56 membros:

— Assuntos Politicos, Segurancga e Direitos Humanos;
— Assuntos Econdmicos e Financeiros, Assuntos Sociais e Educacao;

— Promocgao da Qualidade de Vida, dos Intercambios entre as Sociedades Civis e
da Cultura;

— Energia, Ambiente e Agua;

— Direitos da Mulher nos Paises Euro-Mediterranicos.

Florian Carmona / Christos Trapouzanlis / Kirsten Jongberg
10/2023
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