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COMPETENTELE CURTII DE
JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE

Aceasta fisa informativa descrie competentele Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE), compusa din doua instante, Curtea de Justitie propriu-zisa si Tribunalul, si
prezinta diferitele cai de atac, conform celor stabilite la articolul 19 din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE), articolele 251-281 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), articolul 136 din Tratatul Euratom si Protocolul nr. 3 anexat
la tratate referitor la Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

CURTEA DE JUSTITIE

A.  Actiuni indreptate direct impotriva statelor membre sau impotriva unei institutii,
organism sau agentii a Uniunii Europene.

Curtea se pronuntéd asupra actiunilor indreptate impotriva statelor sau a institutiilor
pentru neindeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul dreptului UE.

1. Actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva unui stat membru
Aceste actiuni sunt intentate:

— fie de catre Comisie, dupa o procedura preliminara (articolul 258 din TFUE):
statului i se acorda posibilitatea de a formula observatii si un aviz motivat (1.3.8);

— fie de un stat membru impotriva unui alt stat membru, dupa sesizarea Comisiei
(articolul 259 din TFUE).

Rolul Curtii:

— sa confirme ca statul in cauza nu si-a indeplinit obligatiile, caz in care acesta este
obligat sa ia masuri pentru a pune capat incalcarii fara intarzieri.

— In cazul in care, in urma unei actiuni subsecvente formulate de Comisie, constata
ca statul membru in cauza nu s-a conformat hotaréarii sale, Curtea ii poate impune
o sanctiune financiara (plata unei sume forfetare si/sau a unor penalitati cu titlu
cominatoriu), al carei cuantum este stabilit de Curte pe baza unei propuneri a
Comisiei (articolul 260 din TFUE).

2.  Actiuni in anulare sau in constatarea abtinerii de a actiona, indreptate impotriva
institutiilor UE

Obiect: cazurile in care reclamantul cere anularea unei masuri considerate contrare
dreptului UE (actiuni in anulare: articolul 263 din TFUE) sau cazurile de incélcare a
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dreptului UE, atunci cénd o institutie, un organism, un oficiu sau o agentie a omis sa
actioneze (articolul 265 din TFUE).

Sesizare: actiunile pot fi formulate de statele membre, de institutii si de orice persoana
fizica sau juridica, atunci cand este vorba de o masura (in particular, un regulament,
o directiva sau o decizie) care le priveste direct, adoptata de o institutie, un organism,
un oficiu sau o agentie a UE.

Rolul Curtii: Curtea declara actul nul si neavenit sau constata neindeplinirea obligatiei
de a actiona, caz in care institutia in culpa este obligata sa ia masurile necesare pentru
a se conforma hotararii Curtii (articolul 266 TFUE).

3.  Alte actiuni directe

Deoarece Tribunalul este competent sa judece in prima instantd toate actiunile
mentionate la articolele 263, 265, 268, 270 si 272 din TFUE, Curtea de Justitie este
sesizata exclusiv cu actiuni formulate impotriva Deciziilor Comisiei de impunere a
unor penalitati asupra firmelor (articolul 261), precum si cu actiunile prevazute in
Statutul Curtii de Justitie [astfel cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul
(UE, Euratom) 2019/629 din 17 aprilie 2019]. Articolul 51 din Statutul Curtii de Justitie
prevede ca, prin derogare de la regula prevazuta la articolul 256 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, sunt de competenta Curtii de Justitie actiunile
mentionate la articolele 263 si 265 din TFUE atunci cand acestea sunt introduse de
un stat membru pentru:

— o actiune sau o inactiune a Parlamentului European, a Consiliului sau a celor doua
institutii actionand impreuna, cu exceptia:

— Deciziilor adoptate de Consiliu conform articolului 108 alineatul (2) al
treilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

— actelor Consiliului adoptate in temeiul unui regulament al Consiliului
privind masuri de aparare comerciala in sensul articolului 207 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;

— actelor Consiliului prin care acesta isi exercitd competentele de punere in
aplicare in conformitate cu articolul 291 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene;

— o actiune sau o inactiune a Comisiei, in temeiul articolului 331 al doilea paragraf
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

De asemenea, sunt in jurisdictia Curtii actiunile mentionate la aceleasi articole, atunci
cand acestea sunt introduse de o institutie a Uniunii impotriva unui act sau a unei
abtineri de a hotari a Parlamentului European sau a Consiliului, a celor doua institutii
impreuna sau a Comisiei sau sunt introduse de o institutie a Uniunii impotriva unui act
sau a unei abtineri de a hotari a Bancii Centrale Europene.

B. Actiuni indirecte: exceptia de nelegalitate invocata in fata unei instante nationale
(articolul 267 din TFUE - hotaréari preliminare)

— In mod normal, daca este necesar, instanta nationald aplici ea insasi dreptul
Uniunii. Cu toate acestea, atunci cand o chestiune de interpretare a legislatiei este
invocata in fata unei instante nationale, aceasta instanta ii poate solicita Curtii
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de Justitie o hotarare preliminara. Daca este vorba de o instanta de ultim grad,
sesizarea Curtii este obligatorie. Instanta nationala prezinta in general intrebarile
legate de interpretarea sau validitatea unei dispozitii din dreptul UE sub forma unei
hotarari judecatoresti, in conformitate cu normele procedurale nationale. Cu toate
acestea, in Hotararea din 11 decembrie 2018 in cauza C-493/17 (Weiss), Curtea a
statuat ca ,poate refuza sa se pronunte asupra unei intrebari preliminare formulate
de o instanta nationald numai daca este evident ca interpretarea sau aprecierea
validitatii unei norme a Uniunii solicitata nu are nicio legatura cu realitatea sau cu
obiectul litigiului principal, atunci cand problema este de natura ipotetica”. Grefa le
comunica cererea partilor avand calitate procesuala in actiunea formulata la nivel
national, precum si statelor membre si institutiilor Uniunii Europene. Acestea ii pot
prezenta Curtii de Justitie observatii scrise in termen de doua luni.

C. Competenta in al doilea grad de jurisdictie

Curtea este competenta sa judece recursuri limitate la motive de drept formulate
impotriva hotaréarilor Tribunalului. Recursul nu are efect suspensiv.

In cazul in care recursul este considerat admisibil si fondat, Curtea de Justitie
anuleaza hotararea Tribunalului si se pronunta ea insasi in cauza, sau retrimite cauza
Tribunalului, care este tinut de hotararea pronuntata de Curte in recurs.

REALIZARI

Curtea de Justitie s-a dovedit a fi un factor foarte important, -unii ar spune chiar o forta
motrice-, a integrarii europene.

A. ingeneral

Hotarérea sa din 5 februarie 1963, pronuntata in cauza 26-62 (Van Gend & Loos), a
instituit principiul conform caruia legislatia comunitara este direct aplicabila de catre
instantele statelor membre. in mod similar, hotirarea pronuntata la 15 iulie 1964
in cauza 6-64 (Costa/Enel) a constituit baza pe care dreptul comunitar a fost
definit ca sistem independent si prevalent in raport cu dispozitiile juridice nationale.
Curtea a invocat intotdeauna autoritatea suprema in stabilirea relatiei dintre dreptul
Uniunii si dreptul intern. Tn cauzele de referinta Van Gend & Loos si Costa/E.N.E.L.,
Curtea a dezvoltat doctrinele fundamentale ale suprematiei dreptului Uniunii. Potrivit
acestor doctrine, dreptul UE are suprematie absoluta in fata dreptului intern, iar
aceasta suprematie trebuie sa fie luata in considerare de instantele nationale in
deciziile lor. in hotararea sa din 17 decembrie 1970 in cauza 11-70 (Internationale
Handelsgesellschaft), Curtea a hotarat ca dreptul UE se bucura de suprematie chiar
si in raport cu drepturile fundamentale garantate in constitutiile nationale. La punctul 3
din motivarea unei hotarari in prezenta cauza, Tribunalul a aratat: ,Validitatea unui
act comunitar sau efectul sau in cadrul unui stat membru nu poate fi afectata de
afirmatii potrivit carora acesta ar fi contrar drepturilor fundamentale, astfel cum sunt
formulate de Constitutia statului respectiv, sau principiilor unei structuri constitutionale
nationale.” Curtea a confirmat aceste doctrine in cauze ulterioare [a se vedea cauza
106/77, Simmenthal (1978), cauza 149/79, Comisia/Belgia (1980), cauzele C-46/93
si C-48/93, Brasserie du Pécheur si Factortame |l (1996), cauza C-473/93, Comisia/
Luxemburg (1996), cauza C-213/07, Michaniki (2008)]. In aceasta jurisprudenta,
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Curtea a elaborat instrumente doctrinare pentru a oferi instantelor statelor membre
o anumitd marja de apreciere si pentru a lua in serios interesele acestora. De
asemenea, uneori Curtea isi adapteaza implicit propria jurisprudentad pentru a tine
seama de preocuparile instantelor statelor membre. In exemplul cel mai celebru,
Curtea a elaborat jurisprudenta in domeniul drepturilor fundamentale sub presiunea
instantelor din statele membre: dupa infiintarea Comunitatilor Europene, Curtea de
Justitie s-a opus initial introducerii drepturilor fundamentale in ordinea juridica a CE
[cauza 36/59, Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft (1960)]. Cu toate acestea, cand curtile
constitutionale ale statelor membre s-au opus, Curtea si-a schimbat opinia. Anticipénd
hotararile Curtii Constitutionale Federale germane si ale Curtii Constitutionale italiene,
Curtea de Justitie a statuat in cauza Internationale Handelsgesellschaft ca drepturile
fundamentale ,fac parte integranta din principiile generale de drept”.

B. n domenii specifice

— Protectia drepturilor omului include hotararea din 14 mai 1974, pronuntata
in cauza 4-73 (Nold Kohlen- und Baustoffgrollhandlung/Comisia Comunitatilor
Europene), in care Curtea a afirmat, printre altele, ca drepturile fundamentale
fac parte integranta din principiile generale de drept a caror respectare o asigura
(4.1.1).

— Libera circulatie a marfurilor: Hotararea din 20 februarie 1979, pronuntata in
cauza 120/78 (Cassis din Dijon), in care Curtea a sustinut ca orice produs fabricat
legal si comercializat intr-un stat membru trebuie sa fie, in principiu, admis pe piata
oricarui alt stat membru.

— Libera circulatie a persoanelor: Hotararea din 15 decembrie 1995 pronuntata
in cauza C-415/93 (Bosman) a statuat ca sportul profesionist este o activitate
economica a carei exercitare nu poate fi stanjenitd prin norme ale federatiilor
de fotbal care reglementeaza transferul jucatorilor sau limiteaza numarul de
resortisanti ai altor state membre.

— Competentele externe ale Comunitatii: hotararea din 31 martie 1971 din
cauza 22-70 (Comisia/Consiliu) prin care i se recunoaste Comisiei dreptul de
a incheia acorduri internationale in domeniile care fac obiectul reglementarilor
comunitare.

— Inhotararea din 19 noiembrie 1991 In cauzele C-6/90 si C-9/90 (Francovich si altii),
Curtea a dezvoltat un alt concept fundamental: raspunderea unui stat membru fata
de persoanele fizice pentru daunele pe care li le-a provocat prin neindeplinirea
obligatiilor sale de a transpune o directiva in dreptul national sau de a o transpune
la timp.

— Diverse hotarari in materie de securitate sociala [cauza 43-75, Defrenne (1976)
privind remunerarea egala a barbatilor si femeilor] si de sanatatea si siguranta
lucratorilor [cauza C-173/99, BECTU (2001)].

in ceea ce priveste principiul proportionalitatii, in Hotararea din 16 iunie 2015 (cauza
C-62/14, Gauweiler si altii), Curtea a statuat ca, potrivit unei jurisprudente constante a
Curtii, principiul proportionalitatii impune ca actele institutiilor Uniunii sa fie de natura
sa asigure atingerea obiectivelor legitime urmarite de legislatia in cauza si sa nu
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depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective. Institutiile si
organele Uniunii trebuie, asadar, sa cantareasca diferitele interese in cauza astfel
incat sa se evite inconvenientele vadit disproportionate in raport cu obiectivele
urmaritel'.Unul dintre marile merite ale Curtii a fost acela de a enunta principiul potrivit
caruia tratatele nu trebuie interpretate in mod rigid, ci trebuie vazute din perspectiva
stadiului de integrare si a obiectivelor stabilite de acestea. Acest principiu a permis
adoptarea legislatiei in domenii cu referire la care nu exista dispozitii specifice in tratate,
cum ar fi combaterea poluarii: prin Hotararea pronuntata in cauza C-176/03 (Comisie/
Consiliu) la 13 septembrie 2005, Curtea a autorizat Uniunea Europeana sa ia masuri
legate de dreptul penal atunci cand este ,necesar” pentru atingerea obiectivului urmarit
in ceea ce priveste protectia mediului.

Reteaua judiciara a Uniunii Europene a fost infiintata in 2017 la initiativa presedintelui
CJUE si a presedintilor Curtilor Constitutionale si Curtilor Supreme din cele 28 de state
membre, cu ocazia aniversarii a 60 de ani de la semnarea Tratatului de la Roma.

Scopul ei este sa promoveze schimbul de informatii despre jurisprudentd dintre
instantele nationale membre si CJUE. Instantele nationale participante si CJUE
publica, pe un site cu acces limitat, informatii despre jurisprudenta lor privind legislatia
UE, despre intrebari transmise de instantele nationale catre CJUE pentru o decizie
preliminara si despre note si studii.

Platforma colaborativa JNEU disponibila in toate limbile UE reuneste rezultatele
activitatilor judiciare intreprinse de judecatorii Curtii de Justitie a Uniunii Europene si
de judecatorii nationali. Judecatorii au acces la un instrument prin care isi pot pune
jurisprudenta, cercetarea si analizele la dispozitia omologilor, pentru a face schimb de
cunostinte si a imbunatati eficienta.

Platforma are peste 2 000 de utilizatori din Curtile Supreme si Curtile Constitutionale
ale statelor membre.

TRIBUNALUL

(1.3.9)
A. Competentele Tribunalului (articolul 256 din TFUE)

Curtea de Justitie Uniunii Europene este alcatuita din doud instante, Curtea de
Justitie propriu-zisd si Tribunalul. Deoarece Curtea de Justitie are competenta
judiciara exclusiva sa judece actiunile dintre institutii si actiunile formulate de un stat
membru impotriva Parlamentului European si/sau impotriva Consiliului, Tribunalul este
competent sa judece Tn prima instanta toate celelalte actiuni de acest tip, in special
actiunile formulate de persoane si actiunile formulate de un stat membru impotriva
Comisiei.

TFUE dispune ca Tribunalul este competent sa judece, in prima instanta, actiunile
mentionate la articolele 263, 265, 268, 270 si 272 din TFUE, indeosebi in domeniile
enumerate mai jos, cu exceptia cazului in care actiunile sunt formulate de statele
membre, de institutii ale UE sau de Banca Centrala Europeana, unde actiunile sunt

[1]Cauza C-493/17 (Weiss), punctul 93.
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de competenta exclusiva a Curtii de Justitie (articolul 51 din Statutul Curtii de Justitie
a UE):

— actiuni in anularea actelor institutiilor, organismelor, oficiilor sau agentiilor UE
sau in constatarea abtinerii de a actiona, formulate impotriva institutiilor de catre
persoane fizice sau juridice (articolele 263 si 265 din TFUE);

— actiuni formulate de statele membre impotriva Comisiei;

— actiuni in repararea prejudiciilor cauzate de institutii sau organisme, oficii sau
agentii ale UE sau de personalul acestora (articolul 268 din TFUE);

— litigii legate de contracte incheiate de Uniune sau in numele acesteia, care prevad
in mod explicit competenta judiciara a Tribunalului (articolul 272 din TFUE);

— actiuni in materie de proprietate intelectuala formulate impotriva Oficiului Uniunii
Europene pentru Proprietate Intelectuala (EUIPO) si impotriva Oficiului Comunitar
pentru Soiuri de Plante;

— litigiile dintre Uniune si agentii sai, inclusiv cele dintre oricare dintre institutii,
organisme, birouri sau agentii, pe de o parte, si agentii lor, pe de alta parte;

Statutul poate extinde competenta Tribunalului la alte domenii.

in general, hotararile pronuntate de Tribunal in prima instanta pot fi atacate la Curtea
de Justitie, insa limitat la chestiuni de drept.

B. Hotararile preliminare

Tribunalul are competenta de a pronunta hotarari preliminare (articolul 267 din TFUE)
in domeniile stipulate de Statut (articolul 256 alineatul (3) din TFUE). Cum insa in
Statut nu figureaza niciun fel de dispozitii in aceasta privinta, Curtea de Justitie dispune
actualmente de competenta judiciara exclusiva de a pronunta hotarari preliminare.

C. Competenta in materie de recurs

Hotaréarile pronuntate de Tribunal, limitate la chestiuni de drept, pot fi atacate in termen
de doua luni la Curtea de Justitie.

TRIBUNALUL FUNCTIEI PUBLICE A UNIUNII EUROPENE

La 1 septembrie 2016, litigiile dintre Uniune si agentii sai au fost transferate catre
Tribunal (1.3.9.), ceea ce a insemnat desfiintarea Tribunalului Functiei Publice a Uniunii
Europene, infiintat in 2004. Prin urmare, Regulamentul (UE, Euratom) 2016/1192 al
Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2016 privind transferul catre Tribunal
al competentei de a se pronunta in prima instanta asupra litigiilor dintre Uniunea
Europeana si agentii acesteia, a abrogat Decizia 2004/752/CE, Euratom a Consiliului
de instituire a Tribunalului Functiei Publice a Uniunii Europene. Cauzele pendinte in fata
Tribunalului Functiei Publice au fost transferate la Tribunal, care continua sa se ocupe
de acestea din stadiul in care au ramas la data respectiva, iar etapele procedurale
parcurse de Tribunalul Functiei Publice raman aplicabile.

A fost introdus un regim tranzitoriu pentru caile de atac in curs de examinare in cazul in
care competenta a fost transferata la 1 septembrie 2016, sau introduse dupa aceasta
data, impotriva Deciziilor Tribunalului Functiei Publice. Tribunalul va continua sa aiba
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competenta de a audia si a judeca in aceste cai de atac. In consecinta, articolele 9-12
din anexa | la Statutul Curtii trebuie sa ramana aplicabile procedurii in cauza.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

In conformitate cu articolul 257 din TFUE, Parlamentul European si Consiliul,
hotarand prin procedura legislativa ordinara, pot infiinta instante specializate atasate
Tribunalului, care sa aiba competenta de a audia si a judeca in prima instanta anumite
categorii de actiuni in domenii speciale. Parlamentul European si Consiliul au obligatia
de a hotari prin regulamente, fie la propunerea Comisiei, dupa consultarea Curtii de
Justitie, fie la solicitarea Curtii de Justitie, dupa consultarea Comisiei.

In conformitate cu articolul 281 din TFUE, Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene
se stabileste printr-un protocol separat, Protocolul 3, iar Parlamentul European si
Consiliul, hotarand prin procedura legislativa ordinaral2l, il pot modifica. Parlamentul
European revizuieste in prezent o propunere de modificare a Protocolului nr. 3.

Parlamentul este una dintre institutile mentionate la articolul 263 din TFUE care poate
sesiza (ca parte) Curtea cu o cauza.

In conformitate cu articolul 218 alineatul (11) din TFUE, Parlamentul poate solicita Curtii
de Justitie un aviz cu privire la compatibilitatea unui acord international preconizat cu
tratatele. In cazul unui aviz negativ al Curtii, acordul respectiv poate intra in vigoare
numai dupa modificarea acestuia sau revizuirea tratatelor.

Aceasta fisa informativa este redactatd de Departamentul tematic pentru drepturile
cetatenilor si afaceri constitutionale al Parlamentului European.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023

[2]Regulamentul (UE, Euratom) nr. 741/2012 din 11 august 2012, Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2015/2422 din
16 decembrie 2015 si Regulamentul (UE, Euratom) 2016/1192 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2016.
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https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-08/tra-doc-ro-div-c-0000-2016-201606984-05_00.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FPRO%2F03
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0278_RO.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15936-2022-INIT/ro/pdf
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